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Gesetz zur Regelung der Zuweisungen des Landes Nordrhein-Westfalen an
die Gemeinden und Gemeindeverbande im Haushaltsjahr 2023 (Gemeinde-
finanzierungsgesetz 2023 — GFG 2023)

Gesetzentwurf

der Landesregierung

Drucksache 18/1100

Drucksache 18/1402 — Erganzung

— Anhorung von Sachverstandigen (s. Anlage)

Vorsitzender Guido Déus: Meine sehr verehrten Damen und Herren! Ich begrif3e
Sie herzlich zur 4. Sitzung des Ausschusses fur Heimat und Kommunales und damit
zur ersten Anhorung unseres Ausschusses in dieser Legislaturperiode. Mein beson-
derer Grufl3 gilt den Sachverstandigen, die heute Nachmittag und teilweise auch noch
bei der zweiten Anhérung, die wir anschliel3end durchfiihren werden, ihre Zeit mit uns
verbringen. Herzlichen Dank dafir, dass Sie hierzu Bereitschaft zeigen und uns bei die-
sen wichtigen Themen, die wir heute behandeln, mit Ihrem Rat zur Verfigung stehen.

Sowohl die Mitglieder des Ausschusses als auch die Sachverstandigen weise ich da-
rauf hin, dass man sich im Rahmen einer Videokonferenz zuschalten lassen kann.
Diese Maglichkeit ist gemaR einem Beschluss des Altestenrates vom 2. September
2022 derzeit gegeben. Heute sind auch zwei Sachverstandige zugeschaltet, und zwar
Herr Thomas Kerkhoff und Herr Daniel Wieneke, die ich ebenfalls herzlich begrilie.
Eine generelle Videozuschaltung von Mitgliedern des Ausschusses sowie der Refe-
renten der Fraktionen bzw. der Landesregierung ist seit dem Beschluss des Altesten-
rates ebenso maoglich. Im Falle einer Zuschaltung kann aber von diesen Personen kein
Rederecht oder Abstimmungsrecht wahrgenommen werden.

Nun folgen einige Hinweise zum Ablauf der Anhérung. Wir haben fir Anhérungen eine
allgemeine Verstandigung darauf, dass die Sachverstandigen zu Beginn der Anhérung
keine Eingangsstatements abgeben. Sie kbnnen davon ausgehen, dass Ihre schriftlich
eingereichten Stellungnahmen hier bekannt sind. Wir werden daher direkt mit den tb-
lichen Fragerunden der Fraktionen und Ihren Antworten beginnen.

Vom Verfahrensvorschlag her haben wir uns mit den Obleuten darauf verstandigt,
dass die Fraktionen in einer Fragerunde in der Reihenfolge ihrer GroR3e aufgerufen
werden und die Fragesteller gebeten sind, pro Fragerunde jeweils maximal drei Fragen
zu stellen sowie bei der Fragestellung kenntlich zu machen, an welchen Sachverstan-
digen oder welche Sachverstandige sie diese Frage richten. Die Sachverstandigen
selbst sind gebeten, ihre Antwort méglichst auf einen maximal funfminttigen Beitrag
zu reduzieren.

Dies vorausgeschickt, schlage ich vor, dass wir jetzt mit der Anhérung beginnen, und
ertffne die erste Fragerunde.

Heinrich Frieling (CDU): Herzlichen Dank auch von unserer Seite an alle Sachver-
stéandigen, die sich heute die Zeit genommen haben, um uns zur Verfiigung zu stehen,
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und im Vorfeld bereits schriftliche Stellungnahmen erarbeitet haben. — Ich beginne mit
einer Frage, die ich an Herrn Hamacher bzw. Herrn Kreutz — Sie haben ja eine ge-
meinsame Stellungnahme abgegeben — und Herrn Kerkhoff richten méchte. Naturlich
verfolgt die Landesregierung das Ziel, den Kommunen in Nordrhein-Westfalen Hand-
lungsspielraum zu verschaffen. Wie bewerten Sie unter diesem Gesichtspunkt die Er-
héhung der Finanzausgleichsmasse, vor allem aber auch die Beibehaltung der finanz-
kraftunabh&ngigen Aufwands- und Unterhaltungspauschale sowie insgesamt der Kli-
ma- und Forstpauschale?

Mit meiner zweiten Frage wende ich mich an Herrn Holler vom Stadtetag. Sie haben
in Ihrer Stellungnahme ausdricklich die Kreditierung angesprochen und ausgefihrt,
dass der Einstieg in die Rickzahlung noch nicht erfolgt ist. Bitte erlautern Sie einmal,
inwieweit das gerade in der aktuellen Situation flr unsere Kommunen hilfreich und von
Bedeutung ist.

Meine dritte Frage richte ich an Herrn Miller. Die Bundesregierung und ihre MalRnah-
men belasten ja aktuell auch die Landeshaushalte und damit auch insgesamt den
Steuerverbund. Das Land tragt 2023 allein 3,29 Milliarden Euro; 2024 sind es 3 Milli-
arden Euro. Im aktuellen Gemeindefinanzierungsgesetz sind diese Kosten zum Teil
noch gar nicht voll abgebildet. Wie wird sich Ihrer Meinung nach die Finanzausgleichs-
masse durch die Entlastungspakete und die Malinahmen der Bundesregierung in Zu-
kunft entwickeln?

Ellen Stock (SPD): Sehr geehrte Sachverstandige, herzlichen Dank fur lhre schriftli-
chen Stellungnahmen und dafir, dass Sie uns heute auch fur Fragen und Antworten
zur Verfugung stehen. — Die erste Frage wurde ich gerne an Herrn Holler, Herrn Ha-
macher, Herrn Kreutz, Herrn Murrack und Herrn Wieneke richten. Frau Ministerin
Scharrenbach hat in einer Pressemitteilung zu den Eckpunkten des GFG 2023 den
Kommunen geraten — ich zitiere —, ,etwaige héhere Zuweisungen aus der Gemeinde-
finanzierung 2023 auf die Seite zu legen und damit im eigenen kommunalen Haushalt
Vorsorge zu treffen.” Wie bewerten Sie diese Aussage mit Blick auf die Finanzierung
der Kommunen bzw. Ihrer Kommune?

Die zweite Frage stelle ich wieder an die drei kommunalen Spitzenverbande sowie an
Herrn Murrack, Herrn Dr. Busch und Herrn Wieneke. Der Gesetzentwurf zum GFG
2023 setzt wie auch das GFG 2022 die Grunddatenanpassung nur halftig um. Es wird
vielfach auf Verspatung bei der Anpassung hingewiesen. Kénnen Sie uns die Folgen
bzw. Auswirkungen dieser Verspatung bei der Anpassung noch naher erlautern?

Die dritte Frage geht wieder an die drei kommunalen Spitzenverbande sowie an Herrn
Murrack und Herrn Wieneke. An einigen Stellen wird auf den ,Starkungspakt Stadtfi-
nanzen* sowie auf eine Altschuldenlésung Bezug genommen. Dass es eine Lésung
fur die Altschulden braucht, scheint unstrittig zu sein. Allerdings gibt es unterschiedli-
che Auffassungen tber den zeitlichen Druck. Mit Blick auf immer wieder zu findende
Formulierungen, dass eine Altschuldenlésung der zweite Schritt nach dem ,Starkungs-
pakt Stadtfinanzen” sein solle, frage ich Sie: Braucht es aus lhrer Sicht eine Fortfuh-
rung bzw. Neuauflage des ,Starkungspaktes Stadtfinanzen” oder gegebenenfalls auch
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anderer Konstruktionen? Und wenn ja: Wie sollte ein solcher Starkungspakt 2.0 aus-
sehen?

Dr. Robin Korte (GRUNE): Liebe Damen und Herren Sachverstandige, auch von mei-
ner Seite vielen Dank dafir, dass Sie heute, am Freitagnachmittag, die Zeit fir uns
finden. — Meine erste Frage betrifft, ankntpfend an die von der SPD-Fraktion gerade
auch schon gestellte Frage, die Altschuldenproblematik. In verschiedenen Stellung-
nahmen wird die Problematik der Altschulden thematisiert. Ich wende mich hier insbe-
sondere an die Vertreter von Stadtetag und Stadte- und Gemeindebund, Herrn Holler
und Herrn Hamacher. Kénnen Sie uns die Bedeutung der Schulden und die Wirkung
der steigenden Zinsen einmal am Beispiel Ihrer jeweiligen Mitgliedschaft einordnen?

Meine zweite Frage bezieht sich auf die generelle Konjunkturanfalligkeit der kommu-
nalen Haushalte und Mdglichkeiten der Verbesserung dessen. Ein Problem von kom-
munalen Haushalten ist ihre Konjunkturanfalligkeit. Das wird in mehreren Stellungnah-
men auch deutlich gemacht. Meine Frage an die Vertreter der drei kommunalen Spit-
zenverbande und an Herrn Busch lautet: Gibt es aus lhrer Sicht MalRnahmen, wie sich
Uber das GFG die Konjunkturanfalligkeit verringern lieRe?

Meine dritte Frage richtet sich an die Vertreter von Stadtetag, Stadte- und Gemeinde-
bund und Landkreistag und betrifft den Umgang mit Fordermitteln. Das Aktionsbindnis
.Fur die Wirde unserer Stadte* schlagt in seiner Stellungnahme eine Umschichtung
von Fordermitteln in das GFG vor. Was halten Sie von diesem Vorschlag, und haben
Sie vielleicht konkrete Vorschlage, wie Sie diese komplexe Problematik angehen wiir-
den? Mit dieser Frage wende ich mich natirlich nicht nur an die kommunalen Spitzen-
verbande, sondern auch an Herrn Murrack als Vertreter des Aktionsbindnisses.

Dirk Wedel (FDP): Vielen Dank auch seitens der FDP-Fraktion an die Sachverstandi-
gen fur die schriftlichen Stellungnahmen und die Gelegenheit, Ihnen heute noch wei-
tergehende Fragen stellen zu kénnen. — Meine erste Frage stelle ich an Herrn Kreutz
und Herrn Hamacher. Die letzte Koalition hat unter Beteiligung der FDP bei den fiktiven
Hebesatzen eine Differenzierung eingefihrt; die Einnahmen von Grol3stadten sollen
nicht langer mit denen von Dorfern verglichen werden. Jetzt wird die Differenzierung
aber nicht vollstédndig umgesetzt, sondern nur zur Hélfte. Was halten Sie davon? Ist
das sachgerecht?

An Herrn Holler und Herrn Busch habe ich eine Frage zu der Forstpauschale, die im
letztjahrigen GFG zum ersten Mal aus Restmitteln finanziert worden ist und vorher im
allgemeinen Haushalt verankert war; es gab jedenfalls eine Position in entsprechender
Hohe fir kommunale Waldschaden. Halten Sie diese Pauschale im GFG fir angemes-
sen? Oder wird das Gesetz damit sachwidrig befrachtet?

Meine dritte Frage richtet sich an Herrn Holler, Herrn Kreutz und Herrn Hamacher. Der
Kammerer der Stadt Solingen, Herr Wieneke, hat dankenswerterweise in seiner Stel-
lungnahme zum Soziallastenansatz am Beispiel seiner stadtischen Finanzen n&her
ausgefuhrt, dass es durch die schrittweise Erhéhung der Erstattungsquote bei den
Kosten der Unterkunft durch den Bund mittlerweile dazu komme, dass jede neue Be-
darfsgemeinschaft so viele zusatzliche Schlisselzuweisungen auslése, dass die Kosten
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der Kommune um den Faktor 6 Uberkompensiert wirden, und es deshalb eines neuen
Indikators bedurfte. Mich interessiert, ob Sie diese Meinung teilen.

Sven Werner Tritschler (AfD): Vielen Dank auch von unserer Seite fiir Ihre Stellung-
nahmen, meine Damen und Herren. — Ich habe in der ersten Runde drei Fragen.

Die erste Frage geht an die Vertreter der kommunalen Spitzenverbdnde und an Herrn
Wieneke; Herrn Cyprian habe ich noch nicht gesehen. In lhren Stellungnahmen er-
wahnen Sie alle zusatzliche Kosten durch Migrations- oder Fluchtbewegungen aus der
Ukraine. Einlassungen zu anderen Migrationsbewegungen, insbesondere Uber die
Balkanroute, habe ich allerdings nirgends gefunden. Kénnen Sie fir uns einmal quan-
tifizieren, wie da die Anteile sind? Wie viele kommen tatsachlich aus der Ukraine, und
wie viele kommen von woanders? Wie sieht das aus?

Die zweite Frage richtet sich an denselben Personenkreis. Ebenfalls in allen Stellung-
nahmen finden wir das Stichwort ,Energiekrise®. Auch hier wirde uns eine Quantifizie-
rung fur Ihren jeweiligen Tatigkeitsbereich interessieren. Von wie viel Geld fur erhdhte
Energiekosten und welchem Anteil an den Haushalten sprechen wir hier?

Mit der dritten Fragestellung wende ich mich an Herrn Dr. Busch. Sie pladieren in Ihrer
Stellungnahme flir eine Finanzausgleichsabgabe, um sogenannte Steueroasen in
NRW zu verhindern. Da schliel3en sich zwei Fragen an. Erstens. Haben Sie nicht
Sorge, dass Sie damit ganz falsche Anreize schaffen? Zweitens. Was konkret und
welches Volumen schweben Ihnen da vor?

Vorsitzender Guido Déus: Herzlichen Dank fiir diese Fragen. — Ich schlage vor, dass
in der Reihenfolge des Tableaus, um es einfach zu machen, geantwortet werden kann.
Es sind alle Sachverstandigen angesprochen worden — mit Ausnahme der beiden
Landschaftsverbande. Ich habe zumindest keine konkret an sie adressierte Frage ge-
hort. Vielleicht andert sich das ja in der zweiten Fragerunde, damit die Anreise heute
nicht umsonst erfolgt ist. Wir starten also mit Herrn Holler.

Benjamin Holler (Stadtetag Nordrhein-Westfalen): Von der CDU-Fraktion bin ich
nach der noch ausbleibenden Rickzahlung der kreditierten Aufstockungen in den
GFG-Jahren 2020/2021 gefragt worden. Nattrlich ist es erst einmal gut, dass das im
GFG 2023 noch nicht untergebracht ist. So haben wir es ja in der Stellungnahme auch
ausgefuhrt. Wir sprechen, wenn ich einmal die im Koalitionsvertrag festgehaltene Ab-
finanzierung Uber 50 Jahre zugrunde lege, von einem jahrlichen Betrag von ungefahr
30 Millionen Euro. In dieser GroRenordnung ware das also eine zusatzliche Belastung
im GFG 2023 gewesen.

Viel wichtiger ist meines Erachtens aber, noch einmal zu tberlegen, ob es diese Riick-
zahlung wirklich braucht. Denn man hat auch landesseitig bei der Finanzierung, anders
als urspringlich geplant, in beiden GFG-Jahren fur den Aufstockungsbetrag nicht auf
den Rettungsschirm zurickgreifen missen. Am Ende des Jahres haben immer die
Steuermehreinnahmen gereicht, um sowohl den urspriinglich erwarteten Steuerausfall
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des Landes als auch die Aufstockung im GFG dann doch auszugleichen. Insofern hat
das Land keine Kreditlast, die es jetzt von den Kommunen zurtickfordern musste.

Deswegen nutze ich die Gelegenheit, hier noch einmal anzuregen, nicht nur im GFG
2023, sondern auch in allen folgenden Gemeindefinanzierungsgesetzen auf diese im
einzelnen Jahr vielleicht Uberschaubare, aber insgesamt doch 1,5 Milliarden Euro be-
tragende Rickzahlung zu verzichten. Wir kénnen dies zwar nicht einfordern. Das ware
aber eine sehr kommunalfreundliche Botschaft, die deutlich machen wirde: Hier sor-
gen wir flr eine Entlastung.

Frau Stock, Sie haben daran erinnert, dass die Ministerin den freundlichen Hinweis
gegeben hat, Uberschiisse auf Seite zu legen. Ja, da, wo Kommunen das kénnen, ist
das sicherlich gut. Mit Blick auf die Unsicherheiten, die in den kommenden Jahren auf
uns zukommen — eine Rezession wird vorausgesagt; keiner weif3, wie lange sie dauern
und wie tief sie greifen wird —, missen wir uns auf jeden Fall auf unsichere, auf
schlechtere Zeiten einstellen. Deswegen wird jede Stadt natirlich versuchen, die Mit-
tel, die sie auf Seite legen kann, vorsorglich zu parken.

Ich bin nur nicht besonders hoffnungsvoll, dass das im Jahr 2023 gelingen wird. Das
GFG ist gegeniber den Eckpunkten, auf deren Grundlage die Ministerin diese Aus-
sage getroffen hat, noch einmal um 150 Millionen Euro kleiner geworden. Gegenuber
der Erwartung, die man damals hatte, sehen wir also schon einen ersten Effekt aus
den Monaten August und September. Auch wenn darin teilweise Einzeleffekte enthal-
ten waren, wird er sich sicherlich fortschreiben — nicht nur im Steuerverbund fir das
GFG 2024, sondern auch in den sonstigen Einnahmen, die die Kommunen in 2023 zur
Verfiigung haben. Daher kann nach meiner Einschatzung nicht davon ausgegangen
werden, dass aufgrund dieses freundlichen ministerialen Hinweises die Kommunen
Ende 2023 ganz viele Uberschiisse in die Riicklage packen kénnen.

Macht im Anschluss an den Starkungspakt eine Altschuldenlésung Sinn? Da ist, ich
mdochte fast sagen, der Zug ein bisschen abgefahren. In den Stadten, in denen der
Starkungspakt jetzt ausgelaufen ist — also den Starkungspakt-Stufen 1 und 2 —, hat
man ein wenig den Zeitpunkt verpasst, wo man noch im Konsolidierungspfad war und
das gewohnt war. Jetzt hat man die Situation, wieder neu einsteigen zu missen, wenn
es um Konsolidierung geht, und zwar auch unter ganz anderen wirtschaftlichen Vor-
zeichen.

Nichtsdestotrotz oder gerade deswegen braucht es eine Altschuldenlésung. Ob man
sie gedanklich oder sprachlich noch mit dem Starkungspakt verknupft, ist dabei weni-
ger wichtig als, dass sie nachhaltig ist und dass sie schnell kommt. Denn die Zins-
wende ist bereits eingeleitet, und es wird nicht einfacher werden, weder fir die Kom-
munen noch fur das Land, dann auch eine nachhaltige Losung auf den Weg zu brin-
gen. Deswegen sind wir mit einer deutlichen Bitte an das Land, schnell zu handeln,
unterwegs. Denn es kann nicht sein, dass wir wieder abwarten, bis klar ist, ob es und
was Uberhaupt gemeinsam mit dem Bund funktioniert. Nordrhein-Westfalen muss da
jetzt in Vorleistung gehen. Es muss die ja auch im Koalitionsvertrag angekindigte Lan-
deslosung vorstellen und sie im Zweifel so ausgestalten, dass der Bund noch mit ein-
steigen kann, wenn man sich mit ihm dann geeinigt hat. Wieder dieses Schwarze-
Peter-Spiel zu spielen, bis die Zeit herum ist, ware ein groRer Fehler.
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Ich darf vielleicht auch auf eines hinweisen, was wir im Haushalts- und Finanzaus-
schuss zur gestrigen Anhérung zum Landeshaushalt transportiert haben. Mdglicher-
weise ist das noch nicht bei allen angekommen. Sie kennen unsere 2018 von allen
drei Spitzenverbanden gemeinsam formulierten Eckpunkte fiir eine Altschuldenldsung.
Wir haben sie vor dem Hintergrund der sich in den Jahren doch ein bisschen verandert
habenden Rahmenbedingungen aktualisiert und noch einmal neu formuliert. Sie finden
sie beispielsweise als Anlage zu unserer Stellungnahme zur gestrigen Anhdérung zum
Haushalt.

Herr Korte, Sie haben mich im Zusammenhang mit der Altschuldenfrage auch auf die
Wirkung steigender Zinsen angesprochen. Ja, das wird in den Haushalten spurbar.
Sie sehen es im Landeshaushalt ja auch. Das Land plant — nach einer zu vernachlas-
sigenden Zinshdhe — fur das kommende Jahr mit 3,5 % und fur die Folgejahre dann
mit 4 % Zinsen. Wenn Sie das auf den kommunalen Schuldenstand Ubertragen, sehen
Sie, dass wir in den Haushalten auf einmal wieder die Zinsausgaben als wesentliche
Grol3e haben, die Spielraume einschrankt — und das in dieser strukturellen Schieflage,
in der wir uns befinden. Anders als beim Landeshaushalt, bei dem es um das ganze
Land geht, betrifft das nur einen Teil der Kommunen, die jetzt noch einmal in neuer
Form unter Druck geraten, obwohl sie eigentlich dachten, sie hatten sich tUber den
Starkungspakt und dann mit der Hoffnung auf eine anschliel3ende Altschuldenlésung
von diesem Altlastenproblem befreien kdnnen. Ich kann es zwar nicht in Zahlen bezif-
fern. Aber wir kennen ja die Grol3enordnung, um die es geht. Wir sprechen von mehr
als 20 Milliarden Euro Kassenkrediten. Sie sind grof3tenteils eher kurzfristig aufgenom-
men, sodass die Zinswende sich dort auch zeitnah abbildet.

Nun zu lhrer nachsten Frage, Herr Korte: Die Konjunkturanfalligkeit im GFG zu verrin-
gern, ist naturlich ein zweischneidiges Schwert. Wir haben ja schon an verschiedenen
Stellen im System dampfende Wirkungen. Ich darf daran erinnern, dass wir beispiels-
weise die fiktiven Hebesatze lber einen fiinfjahrigen Durchschnitt ermitteln und zu-
satzlich sogar noch Abschlage vornehmen, um dort auch wirklich keine Hebesatzspi-
rale einreil3en zu lassen. Dort haben wir durch den Mehrjahresdurchschnitt also aus-
gleichende und dampfende Effekte.

Wir haben im Zusammenhang mit diesem Finfjahresdurchschnitt, der mit dem FiFo-
Gutachten fur die Bedarfsermittlung eingebracht wurde, auf Fachebene auch disku-
tiert, ob man beispielsweise fur den Steuerverbund auf einen Mehrjahresdurchschnitt
setzen sollte. Das hétte auch wieder eine solche dampfende Wirkung. Damals war
man — ich hoffe, ich verhafte da die Kollegen der anderen Verbande nicht falsch mit —
zumindest im Grundtenor — ohne jetzt genau wiedergeben zu kénnen, welche Argu-
mente daflr ausschlaggebend waren — der Auffassung, dass man doch eher darauf
verzichten sollte, weil wir gegeniber dieser méglicherweise konjunkturausgleichenden
Komponente auf der anderen Seite nattrlich auch den Anspruch haben, dass das GFG
sich an den aktuellen Zahlen orientiert, also das ausgleicht, was gerade am aktuellen
Rand passiert. Deswegen bietet es durch diesen nachlaufenden Effekt, den wir im
GFG haben, zwar vielleicht eine gewisse Konjunkturstitze, aber sollte doch nicht noch
weiter glatten und Durchschnittswerte bilden, sondern sich am aktuellen Rand orien-
tieren.
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Immer dann, wenn Konjunktur durchschlagt oder negativ durchschlagt, mag sich der
Blick auf solche Fragen natirlich noch einmal &ndern, sodass man sagt: Es ware viel-
leicht besser, wenn wir es dampfen wirden. — Aber das gilt es sehr genau abzuwagen,
weil natlrlich wichtig ist, dass der Finanzausgleich das abbildet, was aktuell an Aufga-
benbestand und an Ausgabenlasten in den Stadten vorhanden ist, und auch das ab-
bildet, was an Steuerkraft zur Finanzierung herangezogen werden kann.

Nun komme ich zu lhrer letzten Frage und damit auch zu dem Hinweis des Aktions-
bindnisses. Fordermittel ins GFG umzuschichten, fuhrt generell in die begriRens-
werte Richtung, dass man Fordermittel nicht sehr eng und beispielsweise technologie-
scharf in die Kommunen austeilt, sondern darauf vertraut, dass vor Ort in den Stadten
und Gemeinden bekannt ist, wo Fordermittel am besten eingesetzt werden kdnnen.
Insofern ist das eine begriRenswerte Idee. Das kann tUber das GFG funktionieren, weil
dort schon ein bekannter Weg vorhanden ist. Man kann es auch in der gleichen Logik
aulRerhalb des GFG gestalten. Die Frage ist immer: Unter welchen Vorzeichen verteilt
man dann Mittel? Wer hat welche Anspriiche? Geht das pauschal pro Kopf, oder gibt
es andere Kriterien, nach denen verteilt wird?

Vom Deutschen Stadtetag gibt es einen Vorschlag, den man so sicherlich auch ins
GFG integrieren konnte. Dieser Vorschlag lautet — hier geht es um Klimaschutzforde-
rung —, Mittel als feste Budgets den Gemeinden zur Verfiigung zu stellen und dann die
Forderquote davon abhangig zu machen, wie wirksam die Malinahmen sind, die man
ergreift, sodass gewahrleistet ist, dass in den Stadten immer die Malinahmen ergriffen
werden, mit denen am schnellsten der gro3te Einspareffekt bei CO2 oder anderen Kili-
maschéadlichen Gasen erreicht werden kann. Das sind Grofl3en, die man inzwischen
gut ermitteln kann. Bei jedem Paket, das ich bekomme, steht unten, wie viel CO2 durch
eine Baumpflanzung ausgeglichen wurde. Insofern lasst sich das auch fur kommunale
Projekte noch vor der Planung ausrechnen und dann als Grundlage flr eine sehr pau-
schale, auf die Eigenverantwortung der Kommunen setzende Foérderlogik nehmen.

Von der FDP sind die differenzierten fiktiven Hebeséatze angesprochen worden. Mit
Blick auf die Uhr und das schone Wetter will ich hier nicht weit ausholen. Die Argu-
mente dazu sind schon beim GFG 2022 weitgehend ausgetauscht worden. Der Stad-
tetag — das wissen Sie — lehnt zusammen mit all seinen Mitgliedskommunen, insbe-
sondere aber natirlich den kreisfreien Stadten, diese Aufteilung anhand der Rechts-
stellung bei der Steuerkraft ab.

Sie werden das in einer ganz grof3en Tiefe in unserer Klageschrift fir eine Verfas-
sungsbeschwerde lesen kdonnen, die bekanntlich in Vorbereitung ist — auch begleitet
von einer entsprechenden finanzwissenschaftlichen Expertise. Dort wird das also aus
diesen beiden sehr gewichtigen Perspektiven, sowohl der juristischen als auch der
finanzwissenschaftlichen, beleuchtet. Ich denke, da werden wir dann auch ein biss-
chen schlauer werden, zumindest mit der Zeit, was die RechtmaRigkeit dieses Tren-
nungskriteriums angeht.

Die hélftige Umsetzung ist natirlich ein Stiick weit entlastend, was die Umverteilungs-
wirkung angeht, aber letztlich nichts, was uns zufriedenstellen kann, weil wir auch aus
der ganz grundsatzlichen Erwagung, dass die Trennung zwischen ,kreisangehorig®
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und ,kreisfrei” bei einer gemeinsamen Schliisselmasse ein systemwidriges Instrument
ist, diese Differenzierung ablehnen.

Die Klima- und Forstpauschale ist mit 10 Millionen Euro nun nicht grof3. Sie wurde
letztes Jahr aus Restmitteln eingefiihrt und wird dieses Jahr aus dem vorhandenen
Finanzausgleichstopf finanziert. Ob sie im GFG angemessen ist, kann man gar nicht
recht beurteilen. Das Anliegen ist nattrlich eines, das in den betroffenen Kommunen
vor Ort vorhanden ist. Es muss nur sehr deutlich gesagt werden — an jeder Stelle, die
es horen will oder auch nicht hdren will —, dass es sich dabei um kommunales Geld
handelt. Diese Pauschale nimmt also eine Umverteilung von den nicht betroffenen
Kommunen zu den betroffenen Kommunen vor. Man kénnte es vielleicht ,erzwungene
Solidaritat” nennen. Es ist auf keinen Fall eine Landeshilfe, sondern letztlich nur eine
Umdisponierung im GFG. Meines Erachtens tut man auf jeden Fall gut daran, ein Ge-
meindefinanzierungsgesetz, das doch fur die gesamten Kernaufgaben der Kommune
da ist, nicht mit dieser und jener kleinen Fachpauschale oder Fachférderung, wie auch
immer man sie nennen will, zu Uberfrachten, nur um den Betroffenen dann das Gefuhl
zu geben, dass darin Dinge enthalten sind, die das fur sie wichtige Etikett haben.

Vor diesem Hintergrund muss man die Verortung im GFG schon sehr kritisch sehen.
Ware es durch zusatzliche Landesmittel, beispielsweise aus dem entsprechenden Ein-
zelplan im Landeshaushalt, gedeckt, hatten wir Uberhaupt kein Problem damit. So
muss man zumindest sehr deutlich sagen: Hier greifen die nicht betroffenen Kommu-
nen den betroffenen Kommunen unter die Arme. — Das tun sie vielleicht gerne und
vielleicht nicht so gerne. Aber das ist das, was dieser Mechanismus mit sich bringt.

AulRRerdem haben Sie den Verweis auf den Soziallastenansatz in der Stellungnahme
von Herrn Wieneke angesprochen. Das ist ja nichts Neues. Ich kenne es zahlenmalfiig
bislang noch nicht in dieser Grol3enordnung. Wir haben sicherlich den Effekt, der sich
aus der KdU-Bundesentlastung ergibt, jetzt noch einmal in verstarkter Form durch die
Erhdhung — wobei wir uns immer bewusst machen missen, dass wir in Daten aus der
Vergangenheit schauen. Man misste sich also einmal genau ansehen, wie sehr denn
die Erhdhung in dem jetzt betrachteten Zeitraum schon durchgeschlagen hat. Das ist
aber auch schon oft angeschaut, diskutiert und finanzwissenschaftlich analysiert wor-
den.

Die Bedarfsgemeinschaft nach dem SGB Il ist ja nicht der Faktor, der eins zu eins in
seiner Belastung vor Ort ausgeglichen werden soll. Vielmehr ist das eine Proxy-Vari-
able, wie der Finanzwissenschaftler sagt, also ein Indikator. Er steht fur all die sozialen
Lasten, die vor Ort sich niederschlagen. Das betrifft die Jugendhilfe und vieles mehr.
Es geht einmal quer durch den ganzen Haushalt. Am Ende schaut die Gleichung nur
auf die Auszahlung aus allgemeinen Deckungsmitteln, also auf all das, was die Kom-
mune insgesamt aus eigenen Mitteln finanzieren muss. Insofern ist zumindest in der
Vergangenheit auch in den Gutachten, die es Uberprift haben, immer wieder gesagt
worden: Wir gucken uns daneben auch andere Sozialindikatoren an; am Ende ist die
SGB-Bedarfsgemeinschaft aber das, was es am besten erklart.

Solange das noch so ist, sollte man auch nicht an diesem Bedarfsfaktor rttteln. Natur-
lich — das ist ja in NRW bekannt — gilt es, das immer wieder zu Uberprifen. Gerade
unter Verweis auf die KdU-Bundesentlastung muss man vielleicht noch einmal einen
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besonderen Blick darauf werfen, ob sich das mit der Zeit andert. Wie gesagt, wird man
das aber auch erst ein wenig nachlaufend sehen, weil wir zumindest originar bei der
Grunddatenaktualisierung immer auf einen Funfjahreszeitraum blicken, der beim GFG
2023 von 2015 bis 2019 reicht. Wir ziehen also die Effekte von solchen politischen
Kostenlibernahmeentscheidungen erst mit einer gewissen Schleppe hinter uns her.

Zu den Fluchtlingsanteilen und zur GroRenordnung der Kosten durch die Energiekrise
habe ich leider keine Zahlen dabei. Gerade bei der Energiekrise hangen ja auch noch
ganz grol3e Fragezeichen daran: Wie wirken die Bundesentlastungspakete wirklich?
Welche kommunalen Stromabnahmen fallen unter die Strompreisbremse? Da ist na-
turlich wichtig, dass kommunale Stromabnahme insgesamt unter die Strompreis-
bremse fallen soll. Aber das ist alles noch in der Ausarbeitung in Berlin. Deswegen ist
es noch nicht zu 100 % klar und lasst sich in der Form noch nicht absehen. Wir wissen
aber: Beide Positionen, sowohl die Flichtlingsfinanzierung als auch das, was zuktinftig
aus der Energiekrise auf uns zukommt, werden die kommunalen Haushalte in 2023
naturlich noch belasten — auch absehbar tber alle Hilfen, die da kommen werden,
hinaus.

Vorsitzender Guido Déus: Herzlichen Dank, Herr Holler. Das war jetzt geringfligig
langer als die funf Minuten, was sich allerdings dadurch erklart, dass Sie auch bei
nahezu allen Fragen adressiert worden sind. Nichtsdestotrotz muss ich darauf hinwei-
sen, dass eine halbe Stunde unserer Anhdrung schon herum ist und wir wegen der
zweiten Anhdrung nach hinten keinen Spielraum haben. Deswegen ist meine freund-
liche Bitte an die nachfolgenden Redner, jeweils zu Uberprifen, was maglicherweise
deckungsgleich ware, sodass Kirzungspotenzial bestande.

Claus Hamacher (Stadte- und Gemeindebund Nordrhein-Westfalen): Auch von
mir herzlichen Dank fur die Einladung und die Mdglichkeit, hier als Sachverstandiger
Stellung zu nehmen. — Der arme Kollege Holler hat natirlich auch die undankbare
Aufgabe, immer den Erstaufschlag zu machen. Ich will einmal schauen und denke,
dass es einige Stellen gibt, an denen ich mich auf ihn beziehen und mich einfach an-
schlie3en kann.

Herr Frieling hat gefragt, wie wir das Volumen der Zuweisungen beurteilen. Es ist au-
Rergewohnlich hoch, muss man ja sagen. Von der absoluten Zahl her reden wir Uber
Zuweisungen von Uber 15 Milliarden Euro. Das entspricht der Systematik der Gemein-
definanzierungsgesetze in der Vergangenheit. Dass sich die Steuern im Referenzzeit-
raum so ginstig entwickelt haben, ist flr uns alle erst einmal ein Faktum, das wir positiv
zur Kenntnis nehmen und Uber das wir uns auch freuen.

Nichtsdestotrotz muss ich das gleich mit der Beantwortung der ersten Frage von Frau
Stock verbinden, wie wir die Empfehlung der Ministerin beurteilen, Geld auf die hohe
Kante zu legen. Wir glauben, dass fur diese Empfehlung kein breiter Anwendungsbe-
reich verbleibt, um es einmal vorsichtig auszudrticken. Denn so erfreulich die Zuwei-
sungen in ihrer Gesamthdhe sind, werden die Zuwachse schon mehr als aufgezehrt,
und zwar durch Mindereinnahmen in anderen Bereichen und vor allen Dingen auch
Mehrausgaben in den unterschiedlichsten Bereichen kommunaler Zustandigkeiten.
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Ich will das jetzt nicht alles wiederholen. Wir haben es nicht nur in unserer Stellung-
nahme erwéahnt. Auch in den Stellungnahmen der Kolleginnen und Kollegen ist eigent-
lich durch die Bank darauf hingewiesen worden, dass wir enorme Kostensteigerungen
haben und diese auch auf Dauer haben werden.

Insofern gestatten Sie mir bitte eine personliche Anmerkung. Ich glaube, dass die mit-
telfristigen Aussichten der Kommunalfinanzen noch nie so schwierig waren, seit ich
diesen Bereich beim Stadte- und Gemeindebund mitverantworte — und das sind im-
merhin auch schon fast 28 Jahre. Das durfen Sie also ruhig einmal als Aussage neh-
men. Ich mache mir wirklich Sorgen Uber die Zukunft unserer kommunalen Finanzen.
DarlUber kann auch dieses Allzeithoch der Zuweisungen im GFG leider nicht hinweg-
tauschen.

In Bezug auf die Frage zur Klima- und Forstpauschale kann ich mich weitestgehend
dem anschlie3en, was Kollege Holler gesagt hat. Ich glaube auch, dass es sich allein
vom Volumen her wahrscheinlich nicht lohnt, lange darlber zu streiten. Persénlich
halte ich es fir ein legitimes Anliegen des Gesetzgebers, in diesem Bereich auch einen
Akzent zu setzen. Denn das ist natirlich nicht etwas, was nur die betroffenen Kommu-
nen interessiert, sondern ein Zeichen, dass diejenigen, die im Bereich nachhaltiger
Entwicklung auch gewisse Aufwendungen bzw. mangelnde Mdglichkeiten der Entfal-
tung haben, an dieser Stelle unterstutzt werden. Der Wald ist fir uns wichtig. Deswe-
gen ist die Klima- und Forstpauschale, glaube ich, ein wichtiges Signal fur diejenigen,
die ihn fUr uns erhalten sollen. Ich hatte aber absolut nichts dagegen — insofern kann
ich mich Herrn Holler wieder anschliel3en —, wenn das eine Zuweisung aus dem Lan-
deshaushalt ware. Denn in der Tat ist es umverteiltes kommunales Geld. Darum muss
man nicht herumrumreden.

Zu den Folgen der halftigen Grunddatenanpassung hat der Kollege auch schon etwas
gesagt. Dies hat auf der technischen Seite schlicht zur Folge, dass bestimmte Umver-
teilungen, egal in welche Richtung sie gehen mogen, zeitlich bis zur vollstandigen Um-
setzung verzdgert werden. Das werden diejenigen beklagen, die sich mehr Geld er-
hofft haben, und diejenigen begriif3en, die noch eine Zeit lang von den Folgen der
vollstdndigen Umsetzung verschont bleiben. Ich sage ganz offen: Aus Sicht der kreis-
angehoérigen Stadte und Gemeinden ist das etwas, mit dem wir gut leben kénnen, well
eine vollstandige Umsetzung wohl Folgen hétte, die insbesondere zulasten unserer
Mitgliedschaft gehen wurden.

Wie Sie unserer Stellungnahme entnehmen kénnen, ist trotz aller Beteuerungen, dass
es sich bei den Bedarfsfeststellungen nicht um Zirkelschlisse handelt, ganz klar zu
beobachten, dass wir in den letzten Jahrzehnten eine immer gré3ere Verschiebung
der Schlusselzuweisungen weg von den kreisangehérigen Kommunen und hin in den
kreisfreien Raum hatten. Das beobachten wir insgesamt auch mit grof3er Sorge — ohne
dass ich das vor dem Hintergrund der erbetenen Kirze der Beantwortung jetzt noch
sehr stark vertiefen mochte.

Umgekehrt — da vertauschen sich dann die Rollen — sehen wir nicht gerne, dass die
vollstdndige Umsetzung der gestaffelten oder der differenzierten fiktiven Hebesatze
erst einmal auf Eis gelegt wurde. Wir halten das nicht fir sachgerecht. Au3er dem
Umstand, dass es dazu einen Passus in der Koalitionsvereinbarung gibt, fallt uns kein
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Grund ein, warum man das jetzt nicht vollstdndig umsetzen sollte. Sachgerecht ware
es auf jeden Fall.

Aber auch hier darf ich an das anknupfen, was der Kollege gesagt hat. Wir brauchen
das heute nicht in allen Details zu wiederholen. Dazu haben wir uns bei der letzten
Anhorung sehr intensiv ausgetauscht. Im Zweifel werden wir abwarten missen, was
der Verfassungsgerichtshof dazu sagt. Wir sehen diesem Verfahren relativ gelassen
entgegen.

Beim Thema ,Altschuldenlésung” kann ich mich ebenfalls Herrn Holler anschliel3en.
Zum einen steigen die Zinsen mittlerweile wieder, was das Problem verschéarft. Zum
anderen habe ich personlich auch wenig Hoffnung auf ein Tatigwerden des Bundes.
Wer den Vortrag von Frau Professor Dr. Luise Holscher beim Deutschen Kammerertag
gehort hat, hat noch in Erinnerung, dass der Bund die Trauben fir eine Beteiligung
des Bundes ausgesprochen hoch gehangt hat. Erstens war die Rede davon, dass man
eine Verfassungséanderung brauche, also Einvernehmen unter allen Bundeslandern —
Klammer auf: das sehe ich im Bundesrat nicht; Klammer zu —, und zweitens wurde
auch noch gesagt: Wir werden nur dann tatig werden, wenn sichergestellt ist, dass die
Kommunen sich nicht héher verschulden.

Letzteres ist zwar an und fur sich ein sinnvoller Ansatz, weil wir sonst wieder das Luft-
in-einen-nicht-geflickten-Reifen-pumpen-Problem haben, tber das wir schon mehr-
fach gesprochen haben. Es ist aber aus meiner Sicht derzeit keine realistische Per-
spektive, dass die Kommunen sich nicht hoher verschulden werden — im Gegenteil.
Das NKF-CUIG, Uber das wir heute am spateren Nachmittag noch reden werden, wird
dazu fuhren, dass wir gleichwohl Liquiditat bendtigen, sodass mehr Liquiditatskredite
aufgenommen werden mussen. Insofern verschérft sich das Problem eher noch — was
aus meiner Sicht aber nicht heil3en kann, dass man dann darauf verzichten darf, es
anzugehen.

Nun komme ich zu dem Soziallastenansatz. Die Berechnung, bei der sich das Sechs-
fache ergibt, kann ich nicht ganz nachvollziehen. Vielleicht kann Herr Wieneke gleich
selber etwas dazu sagen. Es ist halt ein Problem, dass der Soziallastenansatz nicht
nur fur die Kosten der Bedarfsgemeinschaften steht, sondern, wie gesagt, ein allge-
meiner Indikator ist, der praktisch die Gesamtheit der sozialen Lasten abdecken soll.
Das kann natirlich in dem Moment zu einem Problem werden — jetzt muss man wieder
vorsichtig sein, wie man es formuliert —, in dem solche Berechnungen angestellt wer-
den. Dann lautet der nachste Satz bei manchem: Dann ist es ja attraktiv, sich Bedarfs-
gemeinschaften ins Haus zu holen. — Wir hatten diese Diskussion in der Vergangenheit
auch schon mal. Man muss in der Tat aufpassen, dass wir nicht in so ein Fahrwasser
kommen.

Ich glaube, dass wir eigentlich konstant aufgefordert sind, uns tber die Eignung von
Parametern im kommunalen Finanzausgleich Gedanken zu machen. Da kann ich mir
auch gut vorstellen, dass der Parameter ,Soziallastenansatz Uber die Bedarfsgemein-
schaften® irgendwann einmal ergéanzt oder verandert wird. Das ist nichts, was fur alle
Zukunft so festzementiert sein muss.
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Herr Tritschler hat zur Quantifizierung der Kosten fiir die Fliichtlinge und zur Aufteilung
zwischen Fluchtlingen aus der Ukraine und aus anderen Staaten gefragt. Das habe
ich im Moment auch nicht parat. Wir kdnnen aber gerne versuchen, es nachzuliefern.
Die Flichtlingszahlen an sich sind ja auch 6ffentlich zuganglich. Das schauen wir
gerne noch einmal nach.

In diesem Zusammenhang will ich auf Folgendes hinweisen: Wir haben im Vorfeld der
Einigung zum Flichtlingsaufnahmegesetz ja grobe Berechnungen gehabt. Als wir Giber
die Pauschalen geredet haben, sind auch Kosten pro Flichtling berechnet worden. Ich
kann Ihnen sagen, dass die Berechnungen von damals heute schon obsolet sind. Das
ist auch ganz klar. Allein aufgrund der Inflationsraten, die wir mittlerweile zu verzeich-
nen haben, kommt man mit den Betragen, die damals ausgerechnet worden sind, mit
Sicherheit nicht mehr hin.

Wo wir tatsachlich landen werden, ist allerdings eine grof3e Frage. Ich mdchte das am
Beispiel der Energiekosten, auf die Sie ja auch rekurriert haben, deutlich machen. Wo
die Kommunen da landen werden, ist im Prinzip vollig offen. Ich nenne jetzt nur einmal
ein paar Beispiele. Diejenigen, die im Moment in der schwierigen Situation sind, ihre
Energieliefervertrage neu ausschreiben zu missen, bekommen teilweise entweder gar
keine Angebote oder Angebote, die um den Faktor 8, 10 oder 12 Giber dem liegen, was
sie bisher gezahlt haben. Das verdeutlicht sicherlich die Schwierigkeiten, vor denen
die Kommunen hier stehen. Je nachdem, wie sich die Situation in der Ukraine weiter-
entwickelt, kann das auch in die eine oder in die andere Richtung gehen. Daher wére
es zum jetzigen Zeitpunkt nicht ganz seri6s, so zu tun, als hatte man die Antwort auf
diese Frage schon.

Marcel Kreutz (Landkreistag Nordrhein-Westfalen): Ich versuche, die Worte des
Herrn Vorsitzenden sehr ernst zu nehmen, und habe schon einige Punkte gestrichen.
Ich schaue einmal, was noch Ubrig geblieben ist, und beginne mit der Frage von Herrn
Frieling zur Klima- und Forstpauschale. Dazu haben meine Vorredner Ausfihrungen
gemacht, denen ich mich anschliel3en kann. Ich méchte aber erganzen, dass wir als
Kreise davon ja nicht profitieren. Wir kdnnen darauf nicht zugreifen, obwohl wir insbe-
sondere in Westfalen Eigentimer von Wald sind und nattrlich genauso von der Bor-
kenké&ferplage betroffen sind wie andere auch. Wenn Sie im Kreis Olpe wandern, ge-
hen Sie im Gemeindewald los und sind ein paar Schritte weiter im Kreiswald. Als Nut-
zer fallt Ihnen das sowieso nicht auf. Eine solche Differenzierung ist aus unserer Sicht
ist ungerechtfertigt und macht keinen Sinn.

Frau Stock hatte eine Frage zu den Bemerkungen der Ministerin, mogliches Geld auf
Seite zu legen. Wir haben darauf verzichtet, das mit in unsere Stellungnahme aufzu-
nehmen. In unserer Verbandszeitschrift, dem EILDIENST, veroffentlichen wir aber je-
des Jahr eine Statistik und auch eine schone Grafik, auf der man sieht, wie die Ein-
nahmeseite und die Ausgabenseite der Kommunen wie eine sprichwortliche Schere
auseinandergehen und nicht mehr zusammengefuhrt werden. Das ist ein Problem.

AulRRerdem kam zeitgleich zu der Verdéffentlichung der Eckpunkte — nach meiner Erin-
nerung in derselben Woche — das Schreiben an die Hauptverwaltungsbeamten zum
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Thema ,Einfuhrung des NKF-CUIG". Das spricht ja, denke ich, auch eine gewisse
Sprache in die Richtung.

Zum Thema ,Altschulden“ wurde von den Vorrednern auch schon ausgefuhrt. Lassen
Sie mich noch einmal darauf hinweisen, dass wir im Zuge der Stellungnahme der drei
kommunalen Spitzenverbande zum Haushalt unsere gemeinsame Erklarung von 2018
noch einmal neu aufgelegt haben. Von unserer Seite besteht also das eindeutige An-
gebot, hier an einer LOosung mitzuarbeiten.

Herr Korte hat gefragt, wie man Fordermittel auflosen kann, die ,Forderitis* — diesen
Begriff habe ich gestern einmal gehort — bek&dmpfen kann und mehr Geld ins GFG
bekommen kann. Da haben wir die Idee geboren — diese in den letzten Monaten ge-
borene Idee haben wir im Rahmen der Eckpunkte auch schon einmal vorgetragen und
tun das jetzt wieder —, dass man einen Klimaansatz ins GFG implementiert. Ob man
das im Rahmen einer Pauschale oder eines echten Ansatzes macht, musste noch
entwickelt werden.

Es ging uns einfach darum, ein Angebot zu machen und sich dartiber zu unterhalten,
dass Kommunen — das betrifft nattrlich den kreisangehérigen Raum und letztlich auch
den kreisfreien Raum — teilweise sehr gro3e Flachen nicht mehr nutzbar machen, weil
sie sie beispielsweise fur erneuerbare Energien hergeben. Es geht darum, einen An-
satz zu finden, dass man, weil man als Land insbesondere den Ausbau der erneuer-
baren Energien forcieren will, hier etwas implementiert und das GFG fir die nachsten
Jahrzehnte dann neu aufstellt. Daftr haben wir einen Aufschlag gemacht. Unser An-
gebot, dass wir uns an einer Losung beteiligen und sie zusammen entwickeln, steht
auch weiterhin.

Thomas Kerkhoff (Blrgermeister der Stadt Bocholt [per Video zugeschaltet]):
Auch ich darf mich fur die Einladung oder Zuschaltung bedanken. — Wahrscheinlich
kann ich mich auch kurzfassen, weil die Vorredner viele Punkte schon gestreift haben
und auch nur eine Frage konkret an mich gerichtet wurde.

Insgesamt kann man sagen — da knupfe ich sowohl bei Herrn Holler als auch bei Herrn
Hamacher an —, dass wir die grundsatzlich kommunalfreundliche Handlungsweise der
Landesregierung, die wir in den vergangenen Jahren schon gespuirt haben, auch unter
der neuen Landesregierung sehen. Deswegen ist die Erh6hung der Finanzausgleichs-
masse weiterhin zu begrif3en, auch wenn es sich hierbei, wie beide Vorredner gesagt
haben, ein Stiick weit um kommunales Geld handelt, das uns also auch zusteht.

Auch wenn es nicht konkret zum GFG gehdrt, darf man hier vielleicht auch noch einmal
an die in dieser Woche erfolgte Ankiindigung erinnern, eine weitere Milliarde in das
System zu geben. Das hilft uns sicherlich bei den Aufgaben, die gerade schon ange-
sprochen worden sind, und bei den Herausforderungen, die jetzt wirklich sehr uner-
wartet und kurzfristig auf uns zugekommen sind. Insofern kann man erst einmal her-
ausstellen, dass das hilfreich ist.

Wir wirden uns nattrlich immer winschen, dass man weiter tber eine Erh6hung nach-
denkt oder dass, wie auch die beiden Vertreter der zumindest fir Stadte wesentlichen
Spitzenverbande gesagt haben, an der einen oder anderen Stelle noch zusatzlich Geld
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in das System kommt. Ob es in die Finanzausgleichsmasse oder in die finanzkraftun-
abhangigen Pauschalen eingeht, ist zwar nicht egal. Aber wenn da insgesamt mehr
Geld zur Verfugung stande, wiirde das dem kommunalen Raum helfen. Ich habe al-
lerdings auch zur Kenntnis genommen, dass das Land mit seiner Einnahme- und Aus-
gabenpolitik nattrlich grof3e Herausforderungen hat. Das ist in der Gesetzesbegrin-
dung ja auch sehr breit dargestellit.

Fiur die Kommunen ist es bei der finanzkraftunabhéngigen Aufwands- und Unterhal-
tungspauschale oder auch sonstigen speziellen Pauschalen ein guter Punkt — da
bleibe ich auch bei meiner Auffassung, die ich im letzten Jahr schon einmal vorgetra-
gen habe —, wenn sie als Pauschalen festgesetzt werden. Man kann namlich das, was
gerade in der Diskussion schon angeklungen ist, ein Stick weit kombinieren. Zum ei-
nen kann das Land eine gewisse Richtschnur fir den Einsatz solchen Geldes vorge-
ben. Zum anderen kann damit gleichzeitig auch eine kommunale Handlungsfreiheit
erhalten bleiben.

Damit beantworte ich auch die eigentlich an andere Experten gestellte Frage, wo man
vielleicht die eine oder andere sonstige Landesférderung oder ,Forderitis”, wie es ge-
rade genannt wurde, auflésen kdnnte. Das wirde, glaube ich, tGber die pauschalen
Ansétze ganz gut gehen.

Aus kommunaler Sicht mdchte ich dazu auch noch einmal festhalten, dass es uns
insbesondere hilft, die Ansatze zu verstetigen. Wenn Sie wie die Stadt Bocholt, die ich
vertrete, ab und zu Gefahr laufen, abundant zu werden, und dann durch die von Herrn
Holler vorhin angefihrten nachgelagerten Effekte oder Konjunkturabhangigkeiten
auch in die Gefahr kommen, dass das immer mal wieder wechseln kann, sind diese
Risiken, also die Unstetigkeit, manchmal ein genauso frappierender Punkt wie die
Frage, ob Sie ein bisschen mehr in der kommunalen Finanzausgleichsmasse haben
oder nicht. Das heif3t: Die Planbarkeit unserer Ausgaben ist flir uns ein ganz wichtiger
Punkt. Finanzkraftunabhangige Instrumente helfen uns natirlich sehr, dann auch ver-
lasslich in die Zukunft hinein zu planen, sodass wir diese Instrumente auch sehr gut
gebrauchen konnen.

Insbesondere freue ich mich dartiber, dass die Investitionspauschale ein Stick weit
Uber der Dynamisierung liegt. Investieren mussen wir im Sinne eines gesamtwirt-
schaftlichen Gleichgewichts in dieser Zeit namlich auch noch — neben der Tatsache,
dass wir fur die gerade drangenden Probleme der Flichtlingsunterbringung oder auch
der Energiekosten hohe laufende Aufwendungen haben. Trotzdem muissen wir die
kommunale Investitionstéatigkeit weiter hochhalten — auch vor dem Hintergrund der ge-
samtwirtschaftlichen Entwicklung, auf die wir zusteuern.

Martin Murrack (Aktionsbundnis , Fir die Wirde unserer Stadte*): Vielen Dank,
dass wir fur das Aktionsbindnis unsere Stellungnahme abgeben durften. — Ich bin von
Frau Stock und von Herrn Korte direkt gefragt worden und werde mich auch kurz hal-
ten, weil vieles bereits gesagt worden ist.

In Bezug auf den Hinweis von Frau Scharrenbach schliel3e ich mich meinen Vorred-
nern an. Insbesondere die Stadte, die ich hier vertreten darf, werden grof3tenteils nicht
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die Moglichkeit haben, Mittel auf die hohe Kante zu legen, weil alles mehr oder weniger
ungebremst direkt in die Mehrausgaben oder in die alltaglichen Ausgaben, die wir ha-
ben, flie3t. Ich erinnere nur an Corona und an die Ukraine, aber auch an die Tarifan-
passung, die wir im nachsten Jahr haben werden. Das ist etwas, was uns extrem her-
ausfordern wird. Deswegen war ich schon etwas erstaunt, dass die Kommunalminis-
terin sich in diese Richtung &ulRert. Das ist auch ein kleiner Widerspruch zu Herrn Br-
germeister Kerkhoff. Ob das alles unbedingt so kommunalfreundlich ist, sei insofern
dahingestellt.

Zur halftigen Grunddatenanpassung bin ich eher bei Herrn Holler als bei Herrn Hama-
cher, was wohl durchaus nachvollziehbar ist. Ich denke, dass die Gro3stadte — sprich:
die kreisfreien Stadte — wirklich grol3ere Herausforderungen zu meistern haben, so-
dass beides in der Tat nicht wirklich vergleichbar ist. Insofern mdchte ich hier die Po-
sition von Herrn Holler stiitzen.

Nun zum Thema ,Altschuldenlésung und Starkungspakt 2.0“: Ich hatte mir, ehrlich ge-
sagt, nach dem Auslaufen des Starkungspaktes einen direkten Anschluss an den Stér-
kungspakt gewiinscht. Denn mit dem Starkungspakt — das kann ich jetzt fir meine
Stadt, fur Duisburg, sagen — haben wir es geschafft, wirklich den Turnaround hinzube-
kommen. Mit dem Starkungspakt haben wir nach und nach auch sehr kontinuierlich
die Schulden abgebaut — tiber 800 Millionen Euro in den letzten funf Jahren. Wir sind
in diesem Jahr kurz davor, die bilanzielle Uberschuldung hinter uns zu lassen. Im Ak-
tionsbuindnis sind wir aber auch eine der wenigen Stadte, die das so klar und deutlich
geschafft haben. Ich glaube, dass andere Stadte jetzt durch die Situation wegen
Corona und der Ukraine eher wieder mit einer steigenden Kreditbelastung zu kdmpfen
haben.

Insofern wird es allerhdchste Zeit, dass wir entweder einen Starkungspakt 2.0 oder
eine Altschuldenlésung bekommen. Nach meiner Einschéatzung sind die Kommunen
auch durchaus bereit, ihren Anteil an einer solchen Lésung zu leisten. Im Rahmen der
Diskussion verschiedener Altschuldenlésungsprogramme haben viele Kommunen
auch immer wieder beteuert, dass es keine reine Bittstellung dem Bund und dem Land
gegenuber ist, sondern dass wir als Kommunen durchaus bereit sind, auch unseren
Anteil zu leisten. Das haben wir beim Starkungspakt bewiesen und wirden wir bei
einer Altschuldenlésung auch entsprechend tun. Insofern hoffe ich, dass sie zeitnah
kommt. Denn das Zeitfenster ist, wie gerade schon gesagt wurde, aufgrund der Zins-
entwicklung, die wir derzeit erleben, eigentlich schon geschlossen.

Die Umschichtung von Férderprogrammen in Richtung Investitionspauschale ist mir
ein Herzensanliegen, weil ich, seit ich Kammerer in Duisburg bin, mitbekomme, welche
Probleme wir mit den Bundes- und Landesférderprogrammen haben. Denn teilweise
haben wir nicht mehr das Personal, um tberhaupt erst einmal die Férderprogramme
zu finden, geschweige denn, um sie dann auch abzuarbeiten. Hier sehe ich also auch
aufgrund der birokratischen Abwicklung der Forderprogramme ein grofRes Risiko. Als
Kammerer sehe ich mich auch mit potenziellen Riickzahlungsforderungen konfrontiert,
wenn gewisse Foérderbedingungen nicht eingehalten werden, deren Einhaltung ich
nicht immer garantieren kann.
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Deswegen ware eine Aufstockung der Investitionspauschale im GFG extrem ange-
messen. Wie bereits gesagt worden ist, wissen die Kommunen sehr genau, an welcher
Stelle sie investieren mussen oder investieren sollen, sodass das mit Sicherheit auch
der Nachhaltigkeit im Klimaschutz dient. Das kdnnen wir uns alle gut vorstellen, glaube
ich.

Dr. Manfred Busch (Kammerer a. D.): Herzlichen Dank fur die Méglichkeit, hier Stel-
lung zu nehmen. — Ich beginne mit der Frage von Frau Stock beziglich der halftigen
Umsetzung und méchte das noch einmal ins Verhaltnis setzen. Ziel des GFG ist der
Ausgleich von Disparitaten, die zwischen Kommunen bestehen. Wir reden jetzt Uber
Mittel, die im GFG 2023 zur Verfigung gestellt werden. Der Bezugszeitraum der
Grunddaten ist 2015 bis 2019. Hier haben wir also schon eine erhebliche Entfernung
zwischen der Berechnung der Mittelverteilung und der tatséchlichen Problemsituation.

Wenn nun verzogert wird, also eine Anpassung erleichtert werden soll und man behut-
sam vorgehen will, hei3t das nattrlich, dass denjenigen, die starker betroffen sind,
Mittel fehlen. Diese Mittel fehlen ihnen nicht nur in diesem Jahr. Vielmehr ist das, wie
ich in meiner Grafik, die ich dankenswerterweise vom Stadtetag Ubernehmen durfte,
auf Seite 3 dargestellt habe, in den letzten zehn Jahren kontinuierlich so gewesen.
Daher muss man die Ausfélle, die jetzt am Beispiel des GFG 2023 dargestellt sind, im
Grunde mit 10 multiplizieren, um zu sehen, welche Auswirkungen das Ganze tatsach-
lich hat.

So zimperlich war man bei der Einfuhrung der differenzierten fiktiven Hebesétze nicht.
Quantitativ ist das ganz erheblich. Man kann ja sehen, dass das ein Faktor von unge-
fahr 1 : 5 ist. Die Einfuhrung der differenzierten fiktiven Hebesétze bedeutet also das
Funffache dieser Grunddatenanpassung auf der Bedarfsseite. Insofern besteht auch
ein Ungleichgewicht. Wir missten also finfmal so lange tber die differenzierten fikti-
ven Hebesatze reden wie Uber die Bedarfsansatze.

Besonders stark — das habe ich auf Seite 5 dargestellt — ist die Wirkung der differen-
zierten fiktiven Hebesatze und auch des Soziallastenansatzes insbesondere bei den
Starkungspaktkommunen, was nicht verwundert, weil sie einerseits meistens grol3ere
Stadte sind und andererseits zum Beispiel von Soziallasten in besonderer Weise be-
troffen sind. Wir haben hier bezogen auf die Disparitaten also auch eine verscharfende
Wirkung.

Wenn argumentiert wird, hGhere Hebesétze seien ein Ausweis von Steuererhebungs-
potenzialen, kann ich mich nur wundern. Denn all die Stadte, die Hebesatze angeho-
ben haben, haben das unter gré3ten Schmerzen getan. In Duisburg ist man, wenn ich
mich richtig erinnere, bei der Grundsteuer auf tiber 900 Punkte gegangen. Das war ein
langwieriger Prozess. Ich habe das damals auch ein bisschen mitbekommen. Das
macht man nicht freiwillig. Das macht man auch nur einmal. Wenn man das uberlebt,
ist man als Kdmmerer einer solchen Stadt auch froh. Ahnlich war es auch in Witten
und in anderen Stadten. Das heif3t: Das ist ein definitiver Ausweis von Finanznot und
nicht etwa von Finanzstarke.
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Naturlich kann ich den Interessenstandpunkt von Herrn Hamacher, den ich auch schon
lange kenne, sehr gut verstehen. Ich wirde das auch nicht freiwillig hergeben. Aber
wenn man an Gerechtigkeit und Ausgleich interessiert ist, dann ist das eine offensicht-
liche Sache. Ich denke oder hoffe zumindest, dass der Verfassungsgerichtshof es
auch so sehen wird.

Zweites Thema: Konjunkturanfalligkeit mindern. Das Problem ist: Was ist Uberhaupt
Konjunktur? Ich habe das ja mal studiert und dachte, jetzt hatte ich es verstanden.
Aber weit gefehlt! Das heil3t: Was ist konkret an dieser Konjunktur? Im Moment ist das
die Inflation.

Deswegen habe ich mir die Mihe gegeben, auf Seite 2 der Stellungnahme einmal die
nominellen Betrage der Schliisselmasse real, also preisbereinigt, darzustellen. Dann
sieht man, dass wir laut der hier zugrunde liegenden Steuerschéatzung real auf dem
Niveau von 2019 sind. Aber das sind ja noch Hoffnungen, weil ja noch die Steuerent-
lastungen kommen. Insofern kann man sich nur wundern.

Wenn man jetzt fragt, was uns das lehrt, dann wiirde ich sagen: Wir missen alles unter
Inflationsgesichtspunkten sehen. Die Zahlen sind nicht mehr das, was wir Uber
20 Jahre gewohnt sind. 20 Jahre lang hatten wir keine Inflation. Deswegen sind wir
geneigt, nominelle Zahlen auch fur bare Minze zu nehmen. Aber wir haben mittler-
weile 20 % Inflation, wenn man das Uber den Zeitraum hinweg sieht. Wahrscheinlich
wird die Rate sogar noch hoher sein. Deshalb gibt es Uberhaupt kein Potenzial fur
Steuerentlastungen — was auf Bundesebene erstaunlicherweise immer wieder miss-
verstanden wird — und schon gar nicht ein Potenzial fur Steuerriickzahlungen. Das
hei3t: Wir massen hier wirklich alles unter Inflationsgesichtspunkten sehen und das
als ein vorherrschendes Problem betrachten, wenn wir unsere reale Finanzierungsba-
sis anschauen.

Bei der Forstpauschale geht es ja nicht um die Waldschaden als solche, die bekampft
werden muassen, wofir Geld eingesetzt werden muss, sondern um die Frage, ob diese
Vorgehensweise systemgerecht ist. Das ist sie definitiv nicht. Denn Restmittel kénnen
nicht dem GFG entzogen und als Ersatz fir normale Landesmittel — also die klassische
Betrachtung — gesehen werden. Das GFG dient dem Ausgleichsziel, und dafiir muss
die Finanzmasse erhalten bleiben.

In Bezug auf den Soziallastenansatz besteht in der Tat dieses Missverstandnis. Schon
2011 hat Herr Professor Deubel in einer Klageschrift einiger Kommunen vor dem
NRW-Verfassungsgerichtshof genau die Positionen vertreten, die ich in der Solinger
Stellungnahme auch gelesen habe. Das Verfassungsgericht hat das zurickgewiesen.
Es hat also den Soziallastenansatz als Indikator fur soziale Belastungen generell an-
erkannt und verstanden.

Zur Finanzausgleichsabgabe wirde ich gerne ganz kurz zitieren — denn besser kann
ich das nicht ausdriicken —:

.Gewerbesteueroasen betreiben keinen Steuerwettbewerb im erwiinschten
Sinn. Ihre unsolidarische Strategie zielt allein darauf ab, ortsfremde Unter-
nehmen zu bloRen Gewinnverlagerungen in die eigene Gemeinde zu be-
wegen. Der Ort der wirtschaftlichen Aktivitat und der Ort der steuerlichen
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Gewinnermittlung fallen dann auseinander. Das origindre Besteuerungs-
recht der Betriebsstatten-Gemeinden bei der Gewerbesteuer wird unterlau-
fen. Zugleich setzten die Gewerbesteueroasen damit einen ruinésen Steu-
ersenkungswettlauf in Gang.”

Das ist die Ausgangslage. Daflr suchen wir eine Losung. Eine Finanzausgleichsab-
gabe, die der Verfassungsgerichtshof schon 2014 beflirwortet hat, also fur ausdriick-
lich zulassig erklart hat, ware dafur ein richtiges Instrument, finde ich. Aber ich habe
das noch nicht konkretisiert; denn dazu fehlt mir der Auftrag.

Norbert Muller (Kd&mmerer der Stadt Nettetal): Vielen Dank fur die Moéglichkeit, an
dieser Sitzung teilzunehmen — auch wenn ich im Gegensatz zum finanzwissenschaft-
lichen Know-how der tibrigen Teilnehmer hier nur als Mann aus der Praxis, als studier-
ter Jurist mit wenig Bezlgen zu finanzwissenschaftlichen Hintergrinden, Stellung neh-
men kann. Aber das mache ich seit immerhin 17 Jahren. Insofern kann ich vielleicht
generell etwas dazu sagen. Ich schliel3e mich naturgemaf auch den Stellungnahmen
der kommunalen Spitzenverbande an — was den differenzierten Steuerhebesatz an-
betrifft, nattrlich unseres Verbandes fir den kreisangehérigen Raum.

Die Frage, die speziell an mich gestellt worden ist, betraf die Finanzausstattung der
Kommunen und die Entwicklung der Finanzausgleichsmasse insbesondere nach den
Entlastungspaketen. Da kann ich zun&chst einmal Herrn Kerkhoff beipflichten und sa-
gen: Planbarkeit und insbesondere Verbindlichkeit der GFG-Schlisselzuweisungen
sind fur die Kommunen bei der Haushaltsplanung unerlasslich.

Auch uns selber ist es leider in diesem Jahr das erste Mal passiert, dass wir trotz
steigender Steuerzahlungen im Bereich der Gewerbesteuer und in den vergangenen
Jahren auch zunehmender Schliisselzuweisungen einen gegenteiligen Effekt erlitten
haben, der so nicht absehbar war. Nachdem der Herr Finanzminister ursprtinglich ge-
sagt hatte, dass die Verbundmasse ordentlich angehoben wird, was wir alle begrtif3en,
sind es bei uns dann doch tatséchlich unter dem Strich 5,3 Millionen Euro in den
Schlusselzuweisungen gewesen, die uns fehlen.

Wir werden sie so schnell auch nicht aufholen kdnnen. Zunachst einmal wird das jetzt
unser Ansatz sein. Das ist naturlich auch der Fluch, wenn man im gegenwartigen Jahr
plant, wie es eigentlich auch vorgesehen ist, und nicht alles in die Zukunft verschiebt,
wie es viele andere tun. Wir haben immer noch den Ehrgeiz, dass wir unseren Haus-
halt auch zum Jahresende verabschieden.

Diese Entwicklung, die wir jetzt bei der Einkommensteuer feststellen mussen, ist et-
was, was uns wirklich auf dem Weg noch einmal Gberrascht hat. Im Grunde genom-
men war das ja damit verbunden, dass beim Land 28 % des Aufkommens aus der
Einkommensteuer ausfielen, was rund 640 Millionen Euro ausmachte. Wenn ich in
Bezug auf diese 640 Millionen Euro jetzt nicht sage, dass das mit der vierten Rate
kompensiert wird, dann reden wir da tiber rund 6 % und auch 6 % der Schlisselmasse,
die dann zur Verteilung kommt. In der Abstimmung zwischen Bund und Landern gab
es ja auch einige Disparitaten, was die Finanzierung der Entlastungspakete anbetrifft.
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Wir waren tatsachlich vollig davon Uberrascht, dass das bei uns in dieser Form an-
kommt.

Zwar betrifft das mehr die gleich stattfindende Anhorung zu dem anderen Thema. Aber
das ist wirklich ein wichtiger Punkt. Wenn man jetzt anfangt, diese Dinge auch noch
zu isolieren, begeben wir uns in eine Spirale hinein, mit der wir im Grunde genommen
nur eines erreichen werden: Wir werden die Inflation weiter bedienen. Mehr kann ich
an dieser Stelle nicht sagen.

Wir rihren mit der Stange im Nebel — jedes Jahr aufs Neue —, wenn es darum geht,
wie hoch denn die Verbundmasse sein wird, die uns zufallt. Selbst wenn wir dann, wie
in diesem Jahr, tatsachlich die Zahl genau kennen, wissen wir ja nicht, wie sich unsere
Kommune im Verhaltnis zu den tbrigen Kommunen im Land verhalten hat. Das ist
unser grofdtes Planungsrisiko in dem Bereich. Es wére schén, wenn man da verlassli-
che Instrumente hatte.

Daniel Wieneke (Kammerer der Stadt Solingen [per Video zugeschaltet]): Vielen
Dank fur die Gelegenheit, hier Stellung zu nehmen. — Viele Punkte sind ja bereits im
Grunde genommen abgehandelt worden.

Zu der Frage von Frau Stock, was ich denn von der Empfehlung der Kommunalminis-
terin halte, die Mittel aus dem GFG zur Seite zu legen: Nun, ich werde im Jahr 2023
etwa 60 Millionen Euro isoliert zur Seite legen — als Kassenkredite, die namlich meinen
Haushalt belasten. Das setzt sich auch die nachsten Jahre fort. Wir haben kein Poten-
zial, um Gelder aus dem GFG zur Seite zu legen. Die Infrastruktur ist am Boden. Wir
missen Schulen sanieren, damit sie nicht geschlossen werden. Wir missen Kinder-
gartenplatze schaffen. Uns bleibt im Grunde genommen keine Luft.

Daher ist die Altschuldenregelung, Frau Stock, auch schon langst tberféllig. Aber eine
Altschuldenregelung allein wiirde uns nicht weiterhelfen. Sie ware nur ein Tropfen auf
den heil3en Stein. Wir brauchen daneben eine vernunftigere strukturelle Form der
Kommunalfinanzen.

AulRerdem brauchen wir Mittel, die uns in die Lage versetzen, wieder einen strukturel-
len Ausgleich hinzubekommen. Im Moment wird es uns wahrscheinlich gelingen, dass
wir in den néchsten Jahren durch die Krisen, Corona und Ukraine, moglicherweise
mehr Liquiditatskredite anh&ufen werden als in den 30 Jahren zuvor. In dieser Situa-
tion sind neben der Stadt Solingen auch noch einige andere Stadte.

Das ist momentan die Grundlage. Wenn ich dann hére oder sehe, dass durch finanz-
kraftunabhéngige Aufwands- und Unterhaltungspauschalen alle Stadte im Land profi-
tieren — auch die Stadte, die langst abundant sind bzw. mit sehr geringen Gewerbe-
steuersatzen vermeintlich Wettbewerb generieren —, muss ich sagen: Da wird es prob-
lematisch.

Den Soziallastenansatz wollte ich nicht grundséatzlich infrage stellen. Mir geht es ledig-
lich darum, dass wir bei uns gerade im Bereich der Kinder- und Jugendhilfe, der Schu-
len und der Kindergarten deutliche Aufgaben- und auch Ausgabenzuwachse haben.
Ich wollte nur einmal in die Diskussion werfen, dass man maoglicherweise einmal tber-
denken sollte, wie der Soziallastansatz ermittelt wird. Andersherum ist der Beschulten-
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Ansatz in seiner Grol3e so festgelegt, dass wir kaum in der Lage sind, durch die ent-
sprechenden Mittel, die Uber das GFG an uns flie3en, eine Schule halbwegs verniinftig
zu finanzieren.

Zu den Fragen der AfD — Kosten der Migrationsbewegung, Ukraine oder andere? —:
Das ist der Stadt Solingen relativ egal. Wenn Menschen an die Tur klopfen und unter-
gebracht werden missen, dann sorgt die Stadt Solingen dafur, dass die Menschen
untergebracht werden. Ich habe keine Kenntnisse, wie die Verhaltnisse sind. Es ist
uns, wie gesagt, auch eigentlich egal.

Zur Energiekrise: Wir haben direkte Kosten der Energiekrise. Im kommenden Jahr
werden sich unsere Energiekosten etwa verdoppeln. Hinzu kommen noch die Kosten,
die bei uns beispielsweise tber Drittanbieter hineinkommen. Das sind die Kosten im
Rahmen der KdU, bei denen sich unser Anteil auch deutlich erhéhen wird. Man kann
die Energiekrise also nicht genau greifen. Wir haben das Gluck, dass wir Teile der
Energiekosten schon vor Jahren praktisch festgemacht haben. Insgesamt rechne ich
aber damit, dass wir durch die Energiekrise mit mindestens 10 Millionen Euro im Jahr
zusatzlich belastet werden.

Vorsitzender Guido Déus: Ganz herzlichen Dank. — Damit haben wir die Fragen aus
der ersten Runde abgearbeitet und kdnnen zu einer zweiten Fragerunde kommen.

Heinrich Frieling (CDU): Herr Busch, der Gerechtigkeit und Offensichtlichkeit fur
seine Position in Anspruch genommen hat, verleitet mich jetzt doch dazu, in dieser
Hinsicht noch einmal den Ball an Herrn Hamacher und Herrn Kreutz zu spielen, weil
sie damit sichtlich unzufrieden waren, und sie zu fragen: Stellt das GFG denn aus lhrer
Sicht aktuell einen gesamtkommunalen Ausgleich dar, der bertcksichtigt, wie sich die
Situation insbesondere fir die kreisangehérigen Stadte und Gemeinden entwickelt
hat? Sie haben in Ihrer schriftlichen Stellungnahme etwas anderes ausgefuhrt.

Dann habe ich eine Frage an die beiden Damen von den Landschaftsverbanden, Frau
Hotte und Frau Neyer. Sie haben in der schriftlichen Stellungnahme auch lhre beson-
deren Herausforderungen dargestellt. Ich denke da insbesondere an die Sozialkosten
und die Tarifabschliisse im sozialen Bereich. Zwar kénnen Sie nicht hellsehen. Trotz-
dem frage ich Sie einmal: Wie prognostizieren Sie da die Entwicklung auch in der lan-
geren Zukunftsperspektive? Und welche Moglichkeiten haben Sie, dem entsprechend
zu begegnen?

Meine dritte Frage geht an Herrn Muller. Wie bewerten Sie insgesamt im GFG die
Ermittlung der Bedarfsgewichte hinsichtlich ihrer Nachvollziehbarkeit, gerade auch im
Hinblick auf die finanzkraftunabh&ngigen Pauschalen und ihre Bedeutung in der Pra-
Xis?

Christian Dahm (SPD): Zunachst herzlichen Dank an die Damen und Herren Sach-
verstandigen fir ihre umfangreichen Antworten in der ersten Runde. Daher verbleiben
fur uns nur noch ganz wenige offene Fragen. Eine hat Herr Muller eben aufgeworfen.
Ich will die Frage einmal an die Vertreter der kommunalen Spitzenverbdnde sowie an
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Herrn Murrack und Herrn Wieneke richten. Rechnen Sie fur die Aufstellung des kom-
menden Haushalts und der nachsten Haushalte mit entsprechenden Mindereinnah-
men bei der Einkommensteuer? Das ware fur uns noch einmal ganz wichtig. Wie sind
da Ihre Erkenntnisse der Praktiker aus den Kommunen, aber auch von den kommu-
nalen Spitzenverb&anden? Gibt es hier entsprechende Rickmeldungen?

AulRerdem habe ich eine Frage an die Landschaftsverbande. In unserer vorhergehen-
den Sitzung ging es um das Thema ,Eingliederungshilfe/ WTG". Kénnen Sie uns eine
Einschéatzung geben, wie sich diesbezlglich die Kosten bei lhnen im kommenden Jahr
entwickeln und wie sich im Hinblick auf das WTG die Veranderung bei Ihnen abzeich-
net?

Dr. Robin Korte (GRUNE): Auch von mir herzlichen Dank fur die vielen guten Antwor-
ten und interessanten Stellungnahmen in dieser ersten Runde. — In der zweiten Fra-
gerunde wirde ich gern auch den Blick auf die Landschaftsverbande richten und mich
zunachst an Frau Hotte vom Landschaftsverband Rheinland wenden. Wie uns zuge-
tragen worden ist, wird in der Landschaftsversammlung des LVR darlUber diskutiert,
die Landschaftsverbandsumlage zu senken. Das ist ja sicherlich etwas, was aus der
kommunalen Familie innerhalb des Landschaftsverbands auch begrifdt wird. Unsere
Frage dazu lautet: Wie stellt sich das aus Sicht des LVR in der aktuellen Zeit finanziell
dar, auch in Bezug auf die Finanzierbarkeit?

Daran angelehnt lautet meine Frage an Frau Neyer vom Landschaftsverband Westfa-
len-Lippe, ob eine Diskussion bezuglich einer moglichen Senkung der Umlage nicht
maoglicherweise auch in der Landschaftsversammlung des LWL zu fihren ware — an-
gesichts hoher und gewachsener Ausgleichsriicklagen bei den Landschaftsverbanden
zumindest in den Jahren, Gber die uns heute in unserer ersten Sitzung Zahlen vorge-
legt wurden. Dazu wuirde ich gern noch einmal Ihre Perspektive horen.

AulRerdem habe ich eine Rickfrage an Herrn Hamacher vom Stédte- und Gemeinde-
bund. Sie haben vollig zu Recht noch einmal darauf hingewiesen, dass es aus lhrer
Sicht ein Ungleichgewicht der Verteilung oder eine Veranderung der Verteilung je nach
institutioneller Zugehdrigkeit der Stadte und Gemeinden gibt, und auch die Abbildung
erwahnt, die sich in einer Stellungnahme dazu findet. Kdnnen Sie vielleicht noch dar-
stellen, ob es jenseits dieser institutionellen Zugehdrigkeit nicht auch deutliche Vertei-
lungsunterschiede innerhalb Ihrer Mitgliedschaft gibt, mdglicherweise je nach regiona-
ler Zugehdrigkeit der Gemeinden und vielleicht auch Strukturwandelerfahrungen?

Dirk Wedel (FDP): Auch meinerseits herzlichen Dank fur die ausfihrlichen Stellung-
nahmen bis hierhin. — Ich habe erstens eine Frage an Herrn Holler, Herrn Kreutz, Herrn
Hamacher, Frau Hotte und Frau Neyer sowie gegebenenfalls auch an Praktiker, die
sich besonders angesprochen fihlen. Als letzte bekannte Zahl fir Nordrhein-Westfa-
len ist die Inflation von IT.NRW im Oktober mit 11 % taxiert worden. Haben Sie Kennt-
nis daruber, in welcher Hohe und vor allen Dingen an welchen Stellen, also bei wel-
chen Produkten oder an welchen Positionen, sich die Inflation bei lhren jeweiligen Mit-
gliedskommunen ganz besonders niederschlagt?
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Meine zweite Frage geht an Herrn Wieneke. Sie haben sowohl zur Einwohnerverede-
lung als auch zum Soziallastenansatz jeweils, was die finanzwissenschaftliche Grund-
lage angeht, einen Modernisierungsbedarf, um es einmal so zu bezeichnen, postuliert.
Daran schlief3t sich fr mich folgende Frage an: Inwieweit ergibt sich zum Beispiel beim
Soziallastenansatz beispielsweise durch die Erstattungen vom Bund bei den KdU aus
Ihrer Sicht die Notwendigkeit, zusatzliche Parameter — und, wenn ja, welche — aus
dem Sozialbereich gegebenenfalls noch mit hineinzunehmen?

Meine letzte Frage richtet sich an Herrn Kreutz und Herrn Hamacher. In Ihrer Stellung-
nahme schlagen Sie einen Klimaansatz vor. Darauf haben Sie gerade auch noch ein-
mal mindlich Bezug genommen, Herr Kreutz. Einen solchen Vorschlag in den Raum
zu werfen, ist ja ganz I6blich. Aber was wéren denn aus lhrer Sicht sinnvolle Parame-
ter, mit denen man das irgendwie ausfullen kénnte?

Sven Werner Tritschler (AfD): Vielen Dank fur die Antworten in der ersten Runde. —
Ich habe zwei Nachfragen.

Herr Hamacher, Sie haben die mehrjahrigen Liefervertrage fiir Energie angesprochen.
Ich weil3; da ist vieles im Fluss und vieles im Moment noch nicht bekannt. Grundsétz-
lich wiirde mich aber interessieren, wie lange die Vertrage in der Regel laufen und wie
viele Kommunen aktuell von Neuausschreibungen betroffen sind. Eine grobe Zahl
reicht mir; ich erwarte jetzt keine Detailkenntnisse in dem Bereich.

An Herrn Wieneke habe ich aufgrund seiner Einlassung auch noch eine Frage. Wenn
die Stadt Solingen nicht weil3, wen sie aufnimmt, berechtigt oder unberechtigt, ist es
naturlich ein bisschen schwierig, wenn Sie uns gleichzeitig hier in der Sitzung sagen,
dass Sie mehr Geld von anderen Stellen brauchen. Grof3ziigig kann man eigentlich
immer nur dann sein, wenn man genug eigenes Geld hat. Vielleicht kdnnen Sie das
noch einmal ein wenig erlautern.

Vorsitzender Guido Déus: Vielen Dank. — In dieser Runde sind einzig Herr Kerkhoff
und Herr Busch nicht angesprochen worden, wenn wir das richtig notiert haben. Alle
anderen Sachverstandigen sind adressiert worden. Insofern beginnen wir wieder bei
Herrn Holler.

Benjamin Holler (Stadtetag Nordrhein-Westfalen): Ich bin bei der Frage nach der
Gerechtigkeit leider nicht adressiert worden, will es mir aber nicht ganz nehmen las-
sen, wenigstens in Kirze dazu auszufuhren, und mich auf einen grundsatzlichen Ge-
danken beschranken. Wenn wir davon ausgehen wirden, dass die Ausgleichsfunktion
unseres GFG damit gewébhrleistet ist, dass in jeder Stadt und Gemeinde Uberall der
gleiche Eurobetrag pro Kopf ankommt, kdnnten wir alle uns hier viel Zeit sparen; denn
dann brauchten wir dieses Finanzausgleichsgesetz nicht. Wir haben ja einen sehr dif-
ferenziert betrachtenden Steuerkraftbedarfsausgleich. Dass sich dann auch zwischen
Gruppen Bedarfe verschieben, ist erst einmal nichts Falsches, sondern genau die
Funktion, die der Ausgleich hat. — So viel ungefragt als Vorbemerkung zu dem, was
Herr Hamacher gleich mdglicherweise in eine ganz andere Richtung ausfuhren wird.
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Zu den Mindereinnahmen bei der Einkommensteuer: Wir kennen ja allesamt noch
nicht die Orientierungsdaten. Das hat sich — ein Stick weit ist das sicherlich auch
nachvollziehbar — in diesem Jahr sehr deutlich verzdgert. Wir gehen jetzt davon aus,
dass wir im Laufe des Novembers noch mit den betreffenden Ministerien tber die Ori-
entierungsdaten sprechen und sie dann auch veréffentlicht werden bzw. das Land sie
den Kommunen zur Verfliigung stellt.

Ob dann bei der Einkommensteuer ein Minus davorstehen wird, weif3 ich nicht. Der
Effekt, der bei den Auszahlungen im dritten Quartal so deutlich durchgeschlagen hat,
war auch ein Einmaleffekt, muss man sagen. Er ist sowohl durch die Bonuszahlungen,
die Uber die Lohnsteuer abgerechnet wurden, als auch durch die rickwirkende Ab-
rechnung der ersten drei Quartale bei der Anpassung des Grundfreibetrags entstan-
den. Insofern ist das dritte Quartal auffalliger gewesen.

Wir werden naturlich insbesondere aus dieser Grundfreibetragsanpassung, aber auch
aus anderen Entlastungsmaflinahmen und auch aus der Anpassung bei der Progres-
sion Veradnderungen bei der Einkommensteuer sehen. Dem steht allerdings das ge-
genuber, was mit Blick auf kommunale Belastungen angesprochen wurde, aber auch
aulRerhalb kommunaler Arbeitgeber gilt, ndmlich Tarifabschlisse und Gehaltsveran-
derungen. Das, was auf der einen Seite Inflation ist, wird sich auf der anderen Seite
auf den Lohnzetteln auch wieder bemerkbar machen.

Daher muss man mdglicherweise bei den Einkommensteuerzahlungen in absoluten
Zahlen auch erst einmal mit einem weiteren Anstieg rechnen. Aber dann gilt das, was
Herr Busch mit Blick auf die Schlisselzuweisungen eingefuhrt hat: Wir missen uns
alle davon verabschieden, immer nur das Absolute zu betrachten, und die Inflation viel
starker mitdenken.

Das ist auch die Uberleitung zur Frage der FDP, wo sich die Inflation denn widerspie-
gelt. Dieser Effekt wird natirlich nach entsprechend gepragten Tarifabschliissen bei
den Personalauszahlungen auftreten. Ganz besonders gilt das aber auch fiir den Bau-
bereich. Die Baukostensteigerungen liegen ja noch einmal in einer ganz anderen Di-
mension als das, was wir allesamt am Milch-und-Butter-Regal erleben.

Hier kommt der offentlichen Hand und insbesondere den Kommunen auch noch ein-
mal eine besondere Bedeutung zu. Wir mussen in der Lage sein, trotz dieser Kosten-
entwicklungen auch tber die anstehende Rezession hinweg weiter Investitionen zu
tatigen, weiter zu bauen und damit auch das aufzufangen, was aufgrund dieser Kos-
tenentwicklung an privater Nachfrage, die ja in den vergangenen Jahren exorbitant
hoch war, auch jetzt schon spirbar wegfallt. Hier kommt also wieder die konjunktur-
ausgleichende Wirkung offentlicher Investitionen und kommunaler Bautétigkeit hinzu.
Das ist aber nattrlich besonders schwierig, wenn die Kostenentwicklung so aussieht,
wie sie aussieht.

Claus Hamacher (Stadte- und Gemeindebund Nordrhein-Westfalen): Ich hebe mir
die gestaffelten fiktiven Hebesétze bis zum Schluss auf, wenn Sie gestatten.

(Heiterkeit)
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Die Frage zu Mindereinnahmen bei der Einkommensteuer hat der Kollege schon be-
antwortet. In der Tat werden wir in Kirze Gber die Orientierungsdaten sprechen. Dann
haben wir insoweit auch die Regionalisierung der Steuerschatzung vorliegen und wis-
sen mehr.

Naturlich stellt sich die spannende Frage: Was ist da alles schon eingerechnet? Denn
bekanntlich missen nicht nur die Lander, sondern auch die Kommunen in teilweise
erheblichem Umfang die Kosten fur die Entlastungspakete mitfinanzieren. Wir haben
jetzt ungefahre Hinweise bekommen, dass das im kommenden Jahr zu kommunalen
Mindereinnahmen fihren wird — das betrifft allerdings nicht nur Einkommensteuer,
sondern auch Umsatzsteuer —, die in Richtung 800 Millionen Euro gehen, was ja schon
einmal eine Hausnummer ist.

Jetzt muss man aufpassen. Diese Mindereinnahmen sind Mindereinnahmen gegen-
Uber der Situation ohne die Entlastungspakete. Das heil3t nicht, dass am Ende ein
fettes Minus davorsteht. Insofern muss man ein bisschen darauf achten, wie man die
Frage und die Antwort formuliert. Aber das ist auf jeden Fall Geld, das ansonsten wohl
zur Verfiigung gestanden hatte und dann wegfallt.

AulRRerdem muss man immer sehen — und das wird dann leicht vergessen —, dass wir
nicht nur unmittelbar getroffen sind, sondern mit einer zeitlichen Verzégerung noch
einmal mittelbar Giber den kommunalen Finanzausgleich an den Mindereinnahmen des
Landes partizipieren. Das sind also Effekte — deswegen sagte ich eingangs, dass die
Zuwachse bei den Zuweisungen wieder aufgefressen werden —, die ganz schnell Gro-
Benordnungen in gleicher Hohe wie die jetzt erfolgenden Zuweisungen erreichen.

Herr Dr. Korte hat nach Differenzierungen innerhalb unserer Mitgliedschaft gefragt.
Diese Differenzierungen gibt es naturlich auch. Die Antwort muss ich IThnen aber im
Moment schuldig bleiben, weil das relativ aufwendige Berechnungen sind. Wir miissen
es auf der einzelgemeindlichen Ebene dann zusammenfihren. Das haben wir jetzt fur
die Unterscheidung zwischen kreisangehdrigem und kreisfreiem Raum gemacht. Wir
finden das schon relativ aussagekraftig. Mit Sicherheit lassen sich auch innerhalb un-
serer Mitgliedschaft oder innerhalb der Kommunen des kreisangehdrigen Raums,
maoglicherweise auch innerhalb der Kommunen des kreisfreien Raums, noch einmal
feinere Abstufungen vornehmen — mit moglicherweise auch interessanten Erkenntnis-
sen. Aber das haben wir jetzt nicht gerechnet, sodass es ich Ihnen prasentieren
konnte.

Auf die Frage von Herrn Wedel, wo die Inflation zuschlagt, ist gerade schon der Bau-
bereich genannt worden. Den Baubereich muss man wirklich in seiner Bedeutung her-
ausheben. Da haben wir teilweise Kostensteigerungen von 40 % und mehr. Das
schlagt in den kommunalen Haushalten richtig zu.

Uber die Energiepreise hatten wir vorhin schon gesprochen — wobei ich jetzt nicht ge-
nau sagen kann, wie viele Kommunen derzeit neu ausschreiben missen. Insofern
muss ich hier ganz vorsichtig sein. Bitte nageln Sie mich also nicht fest. Aber nach
meiner Kenntnis haben diese Vertrage haufig eine Laufzeit von vier oder flinf Jahren.
Wenn das richtig ist, muss ich zugrunde legen, dass in jedem Jahr 20 bis 25 % der
Kommunen neu ausschreiben mussen. Dazu, wie viele es ganz aktuell sind, haben wir



Landtag Nordrhein-Westfalen - 27 - APr 18/82

Ausschuss fir Heimat und Kommunales 18.11.2022
4. Sitzung (6ffentlich) kle

keine Erhebung durchgefuhrt. Ich denke aber, dass diese Zahl nicht vollig unrealistisch
ist.

Nun komme ich zu den gestaffelten fiktiven Hebeséatzen. Eigentlich hatten wir uns ja
vorgenommen, jetzt nicht die ganze Diskussion vom letzten Mal zu wiederholen. Aber
die gerade gefallene Bemerkung treibt mich nun doch noch zum Widerspruch. Wenn
wir Uber Fragen der Gerechtigkeit im kommunalen Finanzausgleich sprechen, kom-
men wir nicht umhin, uns dieses Thema wirklich ganz genau anzuschauen. Denn nach
unserer Wahrnehmung und Einschétzung liegt hier eine sehr grol3e Ungerechtigkeit,
die sich uber Jahrzehnte hinzieht, darin, dass den Stadten und Gemeinden Dinge zu-
gerechnet werden, die mit der Realitat nichts zu tun haben. Wir haben in der Vergan-
genheit auch schon in Stellungnahmen anhand von Grafiken dargelegt, dass der Anteil
an tatsachlichen Einnahmen, die im kreisfreien Raum unbertcksichtigt bleiben, erheb-
lich ist.

An dieser Stelle greife ich das auf, was Herr Dr. Busch gesagt hat. Das sind erhebliche
Umverteilungen. Genau dartiber reden wir auch. Das sind Dinge, die in der Vergan-
genheit jahrzehntelang den kreisangehdérigen Stadten und Gemeinden an Schlussel-
zuweisungen vorenthalten wurden. Das ist die traurige Wahrheit. Deswegen ist der
Schritt, dies zu korrigieren, lange Uberféllig gewesen. Er misste im Grunde genommen
jetzt auch zum Abschluss gebracht werden.

Dass dies nicht der Fall ist, ist eine der Erklarungen fur die Form der Verlaufe bei der
Entwicklung der Schlisselzuweisungen. Den Stadten sind Uber Jahrzehnte Millionen-
betrage durch die Lappen gegangen.

Ich will noch etwas zur Hohe der Hebesatze sagen: Es ist eine Mar, dass diese nur
etwas mit der Finanznot der Kommunen in Nordrhein-Westfalen zu tun hatte. In allen
Bundeslandern beobachten wir einen vergleichbaren Verlauf. Je gro3er die Kommune
wird, desto hoher fallen die Hebesatze aus. Wenn die Stadt Duisburg ihren Grundsteu-
erhebesatz auf 900 Punkte anheben muss, tut mir das personlich ausgesprochen leid,
ihr werden jedoch im kommunalen Finanzausgleich auch nicht diese 900, sondern nur
514 Punkte angerechnet. Da stimmt der Finanzausgleich schon. Wir sprechen immer
noch von fiktiven und nicht von tatsachlichen Hebesatzen.

Jetzt rege ich mich auch wieder ab. Aber Sie merken, dass mir das Thema nahegeht.
Es tut mir ausgesprochen leid, dass wir den zweiten Schritt nicht machen; denn meines
Erachtens musste diese Fehlstellung des Kommunalfinanzausgleichs dringend korri-
giert werden.

Vorsitzender Guido Déus: Vielen Dank, Herr Hamacher. Es hatte auch etwas gefehilt,
wenn zu dem diesem Thema nicht noch einmal etwas gekommen ware. — Herr Kreutz.

Marcel Kreutz (Landkreistag Nordrhein-Westfalen): Ich moéchte unterstreichen,
was Herr Hamacher gerade gesagt hat, und auf drei weitere Punkte eingehen. — Zu
der Frage von Herrn Dahm zu den Mindereinnahmen und zur Einkommenssteuer. Wir
warten genau wie die Kollegen gerade auf die Orientierungsdaten. Die Kadmmerer ru-
fen fast taglich bei uns in der Geschaftsstelle an.
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Wir haben mit Interesse verfolgt, dass der Bund bei der Bekanntgabe der Ergebnisse
der Steuerschatzung in der Pressekonferenz schon vorrechnete, wie viel an Minder-
einnahmen er durch die zu diesem Zeitpunkt noch nicht beschlossenen und in Kraft
getretenen Entlastungspakete haben wirde. Zugleich sagte meiner Erinnerung nach
der Herr Staatssekretér, dass die Kommunen sich tber die Steuerschéatzung freuen
konnten. Die Mindereinnahmen der Kommunen wurden im Gegensatz zu denen des
Bundes jedoch nicht beriicksichtigt, dadurch kam dort eine gewisse Schieflage hinein.
Unterm Strich bleibt aber, dass wir auf die Orientierungsdaten warten.

Herr Wedel hatte gefragt, wie ein Klimaansatz konkret ausgestaltet werden kénnte.
Zum einen besteht die Moglichkeit, dies ganz einfach Uber eine Pauschale zu l6sen.
Man konnte auch versuchen, eine Art Flachenansatz zu konstruieren, indem die ver-
brauchte Flache in der Kommune beispielsweise fir Windenergieanlagen oder grol3e
PV-Anlagen angerechnet wird. Das musste man dann weiterentwickeln.

Sie haben zudem die Frage gestellt, in welchen Produkten sich die Inflation moglich-
erweise niederschlagt. Ich will mich bezuglich des Baubereichs nicht wiederholen. Wir
haben es aber sofort beim OPNV, bei den Treibstoffpreisen, gemerkt. Die ersten Kam-
merer haben bereits nach einigen Stunden angerufen und gefragt: Leute, was ist mit
unseren Preisen los? — In der Vorbereitung auf die Ministerprasidentenkonferenz war
die Diskussion uber die Regionalisierungsmittel sehr prominent in der Presse. Das hat
einen Grund. Im OPNV besteht auch in Nordrhein-Westfalen ein riesiger Investitions-
stau, und gleichzeitig gehen die Betriebskosten durch die Decke. Dies ist ein ganz
gefahrlicher Punkt.

FUr uns als Kreise sind die Soziallasten, die Kosten der Unterkunft und die Energie-
kosten, die wir mittragen und die uns genau wie den kreisfreien Stadte nur teilweise
ersetzt werden, ein weiteres wichtiges Thema. Es handelt sich dabei nicht um Pro-
dukte im eigentlichen Sinne, in diesem Bereich driicken jedoch riesige Summen. Die-
ser meines Erachtens ganz zentrale Punkt wird vermutlich auch Thema und Gegen-
stand der heute folgenden zweiten Anhérung des Ausschusses werden.

Renate Hotte (Landschaftsverband Rheinland): Auch von meiner Seite herzlichen
Dank fur die Einladung zu der heutigen Sitzung und die Mdglichkeit, eine Stellung-
nahme abzugeben. Wir freuen uns, dass Sie noch Fragen an uns adressieren, nach-
dem wir bereits eine schriftliche Stellungnahme abgegeben haben. Da wir als Teil der
kommunalen Familie immer im engen Austausch mit den kommunalen Spitzenverbéan-
den und unseren Mitgliedskorperschaften sind, dirfen Sie jedoch davon ausgehen, dass
eine Teilnahme fur uns auch dann immer spannend ist, wenn Sie uns nichts fragen.

Die Haushalte der Landschaftsverbande sind bekanntermaf3en Uberwiegend — zu fast
90% — von Transferleistungen in der Eingliederungshilfe fir Erwachsene aber auch fur
Kinder und Jugendliche dominiert. Insoweit muss man die Entwicklung dort immer be-
sonders im Blick behalten. Das haben Sie angesprochen. Seit vielen Jahrzehnten ver-
suchen wir der Kostenentwicklung entgegenzusteuern.

Wie in der Stellungnahme dargelegt, féallt bei beiden Landschaftsverb&nden mittler-
weile ein Volumen von insgesamt 6,2 Milliarden Euro an, das Uber eine Umlage
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letztlich von der kommunalen Familie getragen wird. Insoweit stehen wir im stéandigen
Diskurs mit den Mitgliedskorperschaften tGber diese Entwicklung und dariiber, ob man
darauf Einfluss nehmen kann.

Die Einfiihrung des BTHG und das Ausfihrungsgesetz des Landes zum BTHG haben
eine strukturelle Veranderung gebracht, die zu einer passgenauen Angebotssteuerung
bei den Leistungsberechtigten flhrte. Dies ist sozialpolitisch so gewtinscht, wird von
uns unterstitzt und hat auch Effekte. Ein Anstieg der Fallzahlen im Bereich der friihe-
ren stationéren Unterbringung kann dadurch zum Beispiel reduziert werden. Es fuhrt
aber in anderen Bereichen wieder zu Fallzahlanstiegen.

Wir haben von Anfang gesagt, dass sowohl das BTHG als auch das Ausflihrungsge-
setz zu mehr Aufwand fuhren werden, und sehr frihzeitig an das Land Nordrhein-
Westfalen appelliert, eine Folgekostenabschatzung im Zusammenhang mit diesem
Gesetz durchzufuhren. Diese ist leider unterblieben. Deswegen sahen wir uns ge-
zwungen, eine Verfassungsbeschwerde einzureichen. Diese lauft auch schon. Die Kla-
geerwiderungen befinden sich im Austausch. Wir werden sehen, ob das Gericht fest-
stellt, dass hier ein konnexitatsrelevanter Tatbestand gegeben ist.

Wir reden von einem Aufwuchs in einer Gré3enordnung von mehreren Millionen Euro,
der letztendlich von der kommunalen Familie getragen werden muss, wenn wir keine
weiteren Entlastungen erhalten.

Gemeinsam mit Ihnen und allen in der kommunalen Familie haben wir vor einigen
Jahren auf Bundesebene eine Entlastung in Héhe von 5 Milliarden erkampft. Wir ha-
ben uns gewinscht, dass diese dynamisiert wirde. Dies ist nicht erfolgt. Als die Ent-
lastung 2019 oder 2018 kam, ist sie Uber bestimmte Mechanismen in der kommunalen
Familie angekommen, wurde mittlerweile jedoch vollstandig aufgebraucht. Die hohen
Steigerungsraten haben diese 5 Milliarden sehr schnell absorbiert. Wir stehen jetzt
wieder vor dem Problem, auf kommunaler Ebene Eingliederungshilfeleistungen tragen
zu mussen, die uns wirklich an die Grenzen der Belastbarkeit bringen.

Ich bin seit vielen Jahren Kédmmerin beim Landschaftsverband, habe viele Krisen er-
lebt — unter anderem die der West LB — und bin schon etwas krisenerprobt. Ich kann
mich Herrn Hamacher insofern anschlie3en, als dass auch ich mir groRe Sorgen Uber
das mache, was uns erwartet und wie sich das Ganze entwickelt.

Uber die aktuelle Arbeitskreisrechnung zum GFG haben wir uns natiirlich gefreut. Wir
fragen auch selber immer die Daten zur Steuerentwicklung bei IT.NRW ab, ich muss
aber einrdumen, wir haben nicht erwartet, dass sie im Referenzzeitraum so ginstig
ausfallen wurde. Als der Doppelhaushalt des Landschaftsverbands Rheinland Ende
2021 verabschiedet worden ist, bin ich von wesentlich pessimistischeren Steuerent-
wicklungen ausgegangen, und der Haushalt fur 2023 war entsprechend konzipiert.
Jetzt werden die Erwartungen weit Ubertroffen. Wir erhalten in der Folge wesentlich
mehr Landschaftsumlage und Schlusselzuweisungen, als im beschlossenen Haushalt
2023 angenommen worden ist.

Wir stellen gerade einen Nachtragshaushalt auf bzw. haben ihn in den Eckpunkten
schon aufgestellt. Das obligatorische Benehmensverfahren mit den Mitgliedskérper-
schaften lauft derzeit. Wir werden den Haushalt am 9. Dezember einbringen. Vorge-
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sehen ist eine Umlagesatzsenkung — danach hatten Sie gefragt —, von einem Prozent-
punkt. Das macht ein Volumen von 227 Millionen Euro aus, die wir dann im rheinischen
Teil Nordrhein-Westfalens bei unseren Mitgliedskorperschaften nicht erheben wirden.
Das ist schon eine Grélienordnung.

Wir erhalten allerdings Giber das GFG, wie es hier zur Verabschiedung steht, auch ein
Mehr an Schliisselzuweisungen in Hohe von tber 58 Millionen Euro und durch die
veranderte Steuerkraft in der kommunalen Familie auch wesentlich mehr Land-
schaftsumlage, wenn wir keine Veranderung vornehmen. Somit hatten wir ohne einen
Nachtrag insgesamt tiber eine halbe Milliarde mehr an Ertrdgen zu verzeichnen.

Wir geben 227 Millionen Euro Uber eine Umlagesenkung zurlick, also offensichtlich
nicht alles. Dies steht jedoch nicht in Verbindung damit, dass wir, wie Sie, Frau Stock,
die Ministerin zitiert haben, etwas beiseitelegen sollten. Vielmehr bewerten wir die ak-
tuellen Entwicklungen. Dazu gehdrt natirlich die Inflation.

Diese, Herr Wedel, wirkt sich meines Erachtens auf alle Produkte massiv aus. Die
Energiekosten sind erheblich angestiegen. Alle BaumalRnahmen haben sich wesent-
lich, um mindestens 20 %, verteuert, und mit jeder Verzdgerung in der Umsetzung wird
es teurer. Wir haben daher alle BaumalRnahmen einem Stresstest unterzogen. Wir
mussten prifen, ob der Haushalt diese Uberhaupt noch tragfahig abbilden kann.

Die Preise steigen auch im Bereich ,Lebensmittel* und insbesondere im Bereich
,Fahrtkosten®“. Sie haben vorhin den OPNV angesprochen. Wir haben mehr Schiiler-
beforderungen und Beforderungen von Menschen mit Behinderungen in die Werkstat-
ten und auch dabei massive Kostensteigerungsraten.

Diese beobachten wir auch beim Transfer, also bei den Zahlungen an die Leistungs-
erbringer im Bereich der Eingliederungshilfe. Diese kommen zurzeit auf uns zu und
sagen, dass sie mit den Entgelten, die wir ihnen zahlen, Gberhaupt nicht auskommen.
Wir verhandeln zurzeit mit der freien Wohlfahrtspflege, die sehr unzufrieden ist, dass
wir uns bisher nicht geeinigt haben. Diese weist nachvollziehbarerweise auf steigende
Energiekosten, Lebensmittelkosten, Fahrtkosten und auch Personalkosten hin, wah-
rend wir zu bremsen versuchen, damit die Kosten fur die kommunale Familie nicht
immer weiter steigen,

Zu den Personalkosten. Ver.di hat fur die ab 1.1.2023 laufenden Tarifverhandlungen
10 % gefordert. Ein Abschluss in der Gré3enordnung von 5, 7 oder 8 % — ich weil3 es
auch nicht, es ist aber angesichts der Abschlisse der Metallbranche nicht unrealistisch —
schlagt auch in der Eingliederungshilfe durch. Zum einen werden unsere eigenen Per-
sonalkosten steigen, aber auch die Kosten der Eingliederungshilfe gehen exorbitant
nach oben, weil die Leistungsanbieter selber die Beschaftigten nach TV6D bezahlen.
Wir lassen uns das nachweisen.

Wir sehen es auch bei dem Abschluss im ,sozialen Erziehungsdienst”. Die Kosten ge-
hen dadurch exorbitant nach oben. Diese Personalkostenentwicklung kdnnte uns als
im offentlichen Bereich Tatige zwar einerseits freuen — das sind ja viele von uns, ge-
rade aus den kommunalen Spitzenverbanden —, andererseits muss man aber sehen,
dass wir es eben trotz der Konsolidierungsprogramme, die wir seit 15 Jahren durch-
fuhren, nicht schaffen, ausreichend Einfluss auf die Kosten zu nehmen.
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Das ist wirklich ein Problem. Deswegen haben wir in der Stellungnahme noch unsere
Auffassung dargelegt, dass es zwar nachvollziehbar ist, in einer solchen Krisensitua-
tion eine Bilanzierungshilfe anzubieten, bei der man Schulden abschreiben kann, so
etwas muss jedoch sehr behutsam und sehr begrenzt gemacht werden und sollte nicht
den gesamten Haushalt umfassen. Fir Betriebswirtinnen ist die Abschreibung von
Schulden immer etwas schwer nachzuvollziehen. Aber sei es drum.

Wabhrheit ist, dass diese Schulden nur in die Zukunft verlagert werden, und daraus eine
hohe Vorbelastung in den nachsten Jahren folgt. Es wird nur kommunales Geld ver-
schoben — es geht nicht um Landes- oder Bundesmittel —, das wir in den kommenden
Jahren stemmen missen. Deswegen mache ich mir auch sehr viel Sorgen. Ich kann
Herrn Hamacher diesbezlglich nur beipflichten. Wenn wir das mehrfach, in jeder Krise,
machen wollen, stehen wir irgendwann vor so desolaten Strukturen, dass wir nicht
mehr herauskommen.

Unser Appell lautet: Heben Sie den Verbundsatz bitte — es muss nicht von heute auf
morgen geschehen — wieder auf das Niveau vom Anfang der achtziger Jahre. Damals
lag er bei 28 oder 28,5 %. Das Land hat sich leider in den vergangenen Jahrzehnten
bei den Schlisselzuweisungen und dem Finanzausgleich zuriickgenommen, zugleich
haben die Kosten der kommunalen Familie zugenommen, weil wir immer mehr Aufga-
ben bekommen. Das ist ein gro3es Dilemma. Unserer Haushalte erreichen eine Gro-
Renordnung, die schon automatisch zu einer hohen Belastung in der kommunalen Fa-
milie, bei den Kreisen und den kreisfreien Stadten fuhren.

Die Umlagesenkung wird in dem Haushalt, wie er dann am 31.3.2023 — ich habe in
weiser Voraussicht schon einmal eine Landschaftsversammlung fiir Marz vorgesehen,
weil ich schon im Geflhl hatte, dass so etwas kommen kénnte — verabschiedet wird
nicht unerheblich sein, aber das missen wir sehen. Die Kommunen diskutieren nach
wie vor mit uns, ob es nicht noch ein wenig mehr sein kdnnte. Ich kann dies verstehen,
muss aber auch unsere Kostenaufwichse betrachten. Ich kann den Verband nicht mit
einem Haushalt dastehen lassen, in dem Gberhaupt nichts mehr gedeckt werden kann.

Die von mir angesprochene Inflation und die Entwicklung der Eingliederungshilfe mus-
sen wir gemeinsam im Blick behalten und uns erneut zusammentun, damit es im Bund
auch noch einmal zu Entlastungstendenzen kommt, so schén das alles, das heil3t das
Angehdrigenentlastungsgesetz etc. , auch sein mag. Sie kennen das alles: Wir kénnen
unter anderem keine Unterhaltsleistungen mehr einfordern, was zu Ertragsausfallen
von 500 Millionen Euro fuhrt, haben dafur aber Aufwiichse. Die Spreizung und auch
die Belastung fur die kommunale Familie werden immer grof3er.

Vorsitzender Guido Déus: Es wurden noch vier von Ihnen angesprochen. Ich muss
jedoch zwischendurch darauf hinweisen, dass fir die Anhérung nur noch eine Viertel-
stunde angesetzt ist.

Birgit Neyer (Landschaftsverband Westfalen-Lippe): Bei mir geht es schnell, weil
das von Frau Hotte Gesagte im Grofl3en und Ganzen auch fur den LWL gilt. An uns
speziell wurde jedoch noch die Frage gerichtet, warum wir nicht Geld aus der
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Ausgleichsriicklage entnehmen, um daftir zu sorgen, dass unser Hebesatz sich noch
einmal senkt.

Sie haben Zahlen fir die Zeit bis 2020 bekommen. Damals stand unsere Ausgleichs-
ricklage bei 290 Millionen. 2021 haben wir 126 Millionen entnommen, haben fir die-
ses Jahr ein Defizit von 44 Millionen geplant, werden aber bei einem Defizit von unge-
fahr 78 Millionen landen. Fur nachstes Jahr ist eine Ausgleichsriicklage von 45 Millio-
nen geplant. Angesichts eines Haushalts in Héhe von 3,99 Milliarden ist das nichts.

Wir planen sehr vorsichtig, um unsere Kommunen auch nicht Giber Gebuhr zu belasten.
Die zurzeit geplante Ausgleichsriicklage hat zudem Uberhaupt nicht das urspriinglich
vorgesehene Niveau. Wir haben bei einem derartig groRen Haushalt eigentlich immer
120 Millionen fur eine angemessene Ausgleichsricklage gehalten, weil man nie weil3,
was passiert. Wir haben eine Tarifsteigerung von 3,5 % eingeplant, es ist aber davon
auszugehen, dass es etwas mehr wird. Eine Tarifsteigerung von einem Prozent macht
in unserem Haushalt 20 Millionen aus. Daran sehen wir, wo wir liegen. Wenn sich die
Tarifabschlisse also anders als von uns geplant entwickeln, sind wir schnell bei keiner
Ausgleichsriicklage mehr, und es fangt an, gefahrlich zu werden.

Wir wollen unseren Kommunalen nach Mdglichkeit auch keinen Nachtragshaushalt
zumuten. Aber unser Haushalt ist auf Kante genaht. Das ist so. Wir haben héhere
Bedarfe in unterschiedlichen Bereichen. Alles was Frau Hotte gesagt hat, gilt fir uns
ebenso. Wir befinden uns in unsicheren Zeiten, und das merken wir eben auch beim
LWL.

Martin Murrack (Aktionsbtndnis ,Fur die Wirde unserer Stadte“): An einer Stelle
bin ich einmal in Ubereinstimmung mit Herrn Hamacher. In der Tat glaube ich, dass
wir beunruhigende Zeiten vor uns haben. Am Ende komme ich noch zu einem Punkt,
bei dem wir wieder auseinanderliegen werden. Was die Einkommenssteuer angeht,
muss ich nicht alles Gesagte wiederholen. Die Orientierungsdaten werden uns ein
Stick weit den Weg weisen.

Zum Thema ,Inflation* kann ich aus der Sicht des Aktionsbiindnisses und auch aus
Duisburger Sicht sagen, dass wir insbesondere bei den Themen ,Bau*, ,Einkauf*,
.Energiekosten” und ,Personal“ enorm steigende Kosten verzeichnen. Beim Bau be-
stehtinsbesondere in den Stadten, die Starkungspaktkommunen waren, ein ziemlicher
Nachholbedarf an Investitionen. Das merke ich bei uns in Duisburg. Wir haben einen
wirklich katastrophalen Bestand an Schulen, Kitas, Stral3en etc. In diesem Bereich
muss in den nachsten Jahren richtig viel gemacht werden.

Dabei sind die grofRen kreisfreien Stadte aus meiner Sicht in einer etwas anderen Si-
tuation als viele Kommunen des kreisangehdrigen Raumes. In diesem Punkt liegen
Herr Hamacher und ich wieder auseinander. Ich finde namlich die Diskussion tber die
differenzierten fiktiven Hebeséatze wirklich etwas schwierig. Man muss nur durch die
Stadt laufen und sich umschauen, wie es dort aussieht. Dann sieht man, dass die Be-
darfe in den kreisangehorigen Stadten einfach ganz eindeutig anders sind, als in den
kreisfreien Stadten. Ich bin gespannt auf die diesbeziiglichen Auseinandersetzungen.
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Norbert Muller (Kammerer der Stadt Nettetal): Meiner Erinnerung nach ging es bei
der Frage von Herrn Frieling insbesondere um die Steuerkraftmesszahl, um deren
Grundlagen und darum, inwieweit die Kommunen diese beeinflussen kdnnen. Habe
ich das richtig verstanden?

Heinrich Frieling (CDU): Es ging um die Nachvollziehbarkeit.

Norbert Muller (Kdmmerer der Stadt Nettetal): Zur Nachvollziehbarkeit. Ich wirde
nicht sagen, dass es etwas wesentlich Besseres als das Verfahren gabe, das auf dem
Einwohneransatz, dem Beschultenansatz, dem Soziallastenansatz, dem Zentralitats-
ansatz und dem Flachenansatz beruht. Andererseits sind genau diese Indikatoren
kommunal Uberhaupt nicht beeinflussbar. Ich habe vorhin die Situation der hohen
Volatilitat im Bereich der Gewerbesteuer geschildert, die nun tber die Steuerkraft-
messzahlen zurtickschlagt. Inwieweit diese dann noch realistisch sind, sei dahinge-
stellt.

Im Rahmen der NKF-Einfihrung war angeregt worden, auch eine Ruckstellung fur
GFG-Schwankungen zuzulassen. Dem ist der Gesetzgeber damals leider nicht ge-
folgt. Ich sehe allerdings nicht nur bei uns enorme Schwankungen, sondern zum Bei-
spiel auch bei unserer Nachbarstadt. Diese erhielt im vergangenen Jahr 28 Millionen
und dieses Jahr 25 Millionen an Schlisselzuweisungen. Solche Schwankungen kann
man mit kommunaler Planung eigentlich nicht mehr ausgleichen.

Wenn man den Weg Uber die Rickstellungen nicht gehen kann, wére es vielleicht eine
Idee, die Referenzperioden anders zu legen, zu verlangern oder zu nivellieren. Dies-
bezuglich stellen wir ndmlich Folgendes fest: Wegen der Coronapandemie haben die
Unternehmen aus vielen Griinden Antrage auf Aussetzung der Gewerbesteuer ge-
stellt. In der Folge mussten sie in der derzeitigen Referenzperiode richtig zahlen, un-
sere Gewerbesteuerzahlungen gehen daher derzeit nach oben. In den kommenden
Jahren wird uns dies jedoch tUber das GFG wieder einholen.

Es ist auch nicht auszuschlieRen — solche Effekte gab es schon einmal —, dass die
Gewerbesteuer und die Schlisselzuweisungen gleichzeitig einbrechen. Um das zu
vermeiden, musste man sich noch mit anderen Verfahren bei der Referenzperiode be-
schaftigen.

Daniel Wieneke (Kammerer der Stadt Solingen [per Video zugeschaltet]): Zu den
Mindereinnahmen bei der Einkommenssteuer ist schon einiges gesagt worden. Wir
warten noch auf die Orientierungsdaten. Wenn diese unterhalb unserer geplanten An-
satze liegen, wird das Ganze dann eben isoliert. So verfahren wir hier, um Ausgleiche
hinzubekommen.

Die Frage der FDP nach der Einwohnerveredelung kann ich wie folgt beantworten: ich
glaube schon, dass man sich diese Ideen noch einmal genauer angucken sollte. Fur
mich ist es n&mlich nicht nachvollziehbar, warum innerhalb von zehn Jahren der Ein-
wohner der Stadt Solingen nicht mehr 1,20, sondern nur noch 1,13 wert sein soll. Die



Landtag Nordrhein-Westfalen -34 - APr 18/82

Ausschuss fir Heimat und Kommunales 18.11.2022
4. Sitzung (6ffentlich) vk

Spreizung ist meiner Meinung nach zu grof3, und man sollte sich das Thema noch
einmal grundsétzlich ansehen.

Andere Bundeslander gehen zudem dazu tber, beim Sozialkostenansatz auch die Ju-
gendhilfe oder den Anteil von jungen Menschen an der Bevolkerung einflieRen zu las-
sen. Man sollte kreativ Uber mogliche Erweiterungen nachdenken, die uns allen helfen
wirden, die Wirklichkeit besser abzubilden.

Zur Frage der AfD: Ich weil3 nicht, woher Sie die Aussage genommen haben, die Stadt
Solingen wisse nicht, wen sie aufnehme. Selbstverstandlich weil3 die Stadt Solingen,
welche Fliichtlinge sie aufnimmt. Sie werden in der Regel auch vom Land zugewiesen.
Im Ubrigen sind wir als Kommunen auch keine Bittsteller, sondern erfullen die uns
zugewiesenen Aufgaben. Daher erwarten wir auch, vom Land angemessen finanziell
ausgestattet zu werden.

Vorsitzender Guido Déus: Formal haben wir noch funf Minuten fir weitere Fragen
zur Verfiigung, missen allerdings auch beachten, dass jeder noch die Mdglichkeit zur
Beantwortung haben sollte. Gibt es noch weitere Nachfragen? — Das scheint mir nicht
der Fall zu sein. Dann legen wir nahezu eine Punktlandung hin, und ich bedanke mich
ganz herzlich bei allen Sachverstandigen.

Wir planen, wie Sie wissen, diese Anhérung bereits nachste Woche, in der Sitzung am
25. November 2022, auszuwerten und dem federfihrenden Ausschuss gegenuber ein
Votum auszusprechen.

Der Sitzungsdokumentarische Dienst hat zugesagt, das Protokoll dieser Anhérung be-
reits zu Beginn der kommenden Woche zur Verfigung zu stellen. Deswegen méochte
ich die Gelegenheit nutzen, mich schon jetzt im Namen des Ausschusses bei allen
Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern des Sitzungsdokumentarischen Dienstes zu bedan-
ken, die uns auch in dieser Wahlperiode begleiten und es uns ermdéglichen, parlamen-
tarische Verfahren unter zum Teil groRem Zeitdruck zum Abschluss zu bringen.

Damit beende ich die Sitzung und bedanke mich auch bei den Kolleginnen und Kolle-
gen dieses Ausschusses.

gez. Guido Déus
Vorsitzender

Anlage
21.11.2022/21.11.2022
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Anhérung von Sachverstandigen
des Ausschusses fiir Heimat und Kommunales

Gesetz zur Regelung der Zuweisungen des Landes Nordrhein-Westfalen an die Gemeinden
und Gemeindeverbande im Haushaltsjahr 2023

(Gemeindefinanzierungsgesetz 2023 — GFG 2023)

Gesetzentwurf der Landesregierung, Drucksache 18/1100 und 18/1402 (Erg&nzung)

am Freitag, dem 18. November 2022
13.30 bis maximal 15.30 Uhr

Tableau

Stand: 18.11.2022

Erbeten von

Teilnehmer/-innen

Stellungnahme

Helmut Dedy
Stadtetag Nordrhein-Westfalen
Koéln

Benjamin Holler

18/57

Dr. Christof Sommer

Stadte- und Gemeindebund Nordrhein-Westfalen

Dusseldorf

Claus Hamacher

Dr. Martin Klein
Landkreistag Nordrhein-Westfalen
Dusseldorf

Marcel Kreutz

18/74

Ulrike Lubek
Landschaftsverband Rheinland
Koln

Renate Hotte

Dr. Georg Lunemann
Landschaftsverband Westfalen-Lippe
Munster

Birgit Neyer

18/80

Thomas Kerkhoff
Birgermeister der Stadt Bocholt
Bocholt

Thomas Kerkhoff

- per Videokonferenz zugeschaltet -

nein

Dr. Johannes Slawig

Blndnis ,Fir die Wiirde unserer Stadte
c/o Stadt Wuppertal

Wuppertal

Martin Murrack

18/59
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Erbeten von

Teilnehmer/-innen

Stellungnahme

Dr. Manfred Busch
Bochum

Dr. Manfred Busch

18/68

Bernd Essler

Verein fur Kommunalpolitik NRW e.V.

Diren

nein

18/58

Norbert Miller
Kammerer der Stadt Nettetal
Nettetal

Norbert Muller

nein

Daniel Wieneke
Kammerer der Klingenstadt Solingen
Solingen

Daniel Wieneke

- per Videokonferenz zugeschaltet -

18/47

Ulrich Cyprian
Kammerer der Stadt Krefeld
Krefeld

nein

18/77
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